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Introducere

Viata si activitatea umana este strict legata de existenta si calitatea resurselor naturale. Toate produsele pe care le
utilizam in viata de zi cu zi au fost fabricate din resurse naturale si cu ajutorul resurselor naturale. insd nu toate
aceste resurse sunt regenerabile. Multe din resursele naturale, cum ar fi gaz, titei, cupru, fier, plumb, etc. sunt
neregenerabile, acestea epuizdndu-se pe masura consumului lor pentru producerea de energie si diverse bunuri de
uz curent. in acest context, avand in vedere si responsabilitatea noastra, de care trebuie s dam dovada, fatd de
generatiile care urmeaza, este importantd utilizarea rationala a resurselor naturale, iar reciclarea produselor vine
ca o solutie pentru prelungirea vietii anumitor resurse naturale.

Reciclarea este procesul de colectare a anumitor materiale care altfel ar fi considerate deseuri, cum ar fi metale
uzate, hartia, lemnul, plasticul, etc., si transformarea lor in produse noi refolosibile. Reciclarea presupune
colectarea si prelucrarea materialelor reciclabile, fabricarea produselor cu continut reciclat si achizitionarea de
produse reciclate creeaza, ceea ce formeaza un cerc sau o bucld, care asigurd succesul general si valoarea
recicldrii. Pentru sporirea ponderii materialelor reciclate, oamenii de stiinta si expertii din domeniul economiei
circulare dezvolta diverse instrumente economice, transpuse ulterior in politici publice. Unul din instrumentele
aplicate in practica internationald este mecanismul de Responsabilitate Extinsd a Producatorului (REP).

Responsabilitatea Extinsa a Producatorului este un instrument economic care vine sa responsabilizeze agentii
economici atat la etapa de producere, in vederea utilizarii cat mai rationale a resurselor naturale prin reducerea
componentelor/structurii produsului fabricat si/sau ambalajelor inutile, cét si la etapa plasérii pe piata a marfurilor,
prin asumarea raspunderii de a prelua de pe piata deseurile reciclabile generate in urma consumului acestor
marfuri.

in Republica Moldova, legislatia nationald defineste principiul de Responsabilitate Extinsd a Producatorului (REP).
Dar lipsesc mecanismele si instrumentele practice care ar asigura implementarea efectiva a acestui principiu.
Astfel, in pofida existentei prevederilor stabilite de Legea privind deseurile referitor la REP, cadrul regulatoriu
secundar care ar pune in aplicare prevederile date este incomplet si/sau nestimulatoriu. in aceste conditii
companiile care sunt potentiali generatori de deseuri nu sunt stimulate, dar nici responsabilizate privind
diminuarea impactului lor asupra mediului ambiant.

Scopul

Studiul isi propune s& analizeze interactiunea actorilor cheie ale acestui lant: Producatori / comercianti -
Consumatori - Reciclatori - Producadtori - Stat, practicile de stimulare in acest domeniu si sa@ propuna mecanisme
de stimulare a participantilor la acest proces de returnare si valorificare a deseurilor rezultate din procesul de
consum.

Pentru elaborarea unui cadru normativ secundar adecvat este important de analizat si definit un mecanism integru
cu stabilirea rolurilor si relafiilor intre multiplii participanti la procesul dat. Studiul se va concentra pe definirea
acestor roluri si descrierea proceselor si fluxurilor cheie din cadrul unui mecanism REP, in mod particular pe fluxul
de materiale si in mod special pe fluxul de mijloace financiare.

Metodologie

Studiul este efectuat in perioada mai-noiembrie 2020. Au fost utilizate urmatoarele metode de cercetare:

e Metode de analizd comparativa: compararea cadrului normativ national vs bunele practici europene din
regiune, a fost efectuata evaluarea diferentelor in aplicarea mecanismului REP;
e Metode calitative: Interviuri cu reprezentantii institutiilor publice si a mediului de afaceri;




e Metode de modelare: analiza rolurilor participantilor in cadrul mecanismului REP si constituirea modelului
de interelationare pentru asigurarea functiondrii instrumentului REP.

Astfel analiza de birou a cuprins evaluarea practicilor de implementare a responsabilitatii extinse a producétorilor
in tdrile Uniunii Europene, in mod particular Romania, Suedia, Estonia etc. Aceste modele au fost prezentate si
discutate in cadrul focus grupului organizat pe 1 octombrie 2020, in care au fost invitati reprezentanti ai statului,
asociatiilor de afaceri si operatorilor / producétorilor din sectoarele de interes. Au fost colectate opiniile si
viziunile asupra mecanismelor potentiale de dezvoltare a mecanismului de responsabilitate extinsd a
producétorilor. De asemenea, au fost efectuate interviuri individuale si consultari cu procesatori de deseuri si
reprezentanti ai asociatiilor de afaceri.




Situatia actuala privind gestionarea deseurilor

Domeniul gestiondrii integrate a deseurilor in Republica Moldova este abia la etapa de constituire. Acest domeniu
intdmpind multiple provocari, incepand cu infrastructura aproape inexistentd, care a inregistrat o stagnare
indelungata inca din perioada sovietica si care nu corespunde cerintelor actuale de protectie a mediului. Printre
problemele cheie se numara deficitul de finantare, cadrul normativ in curs de dezvoltare, statistici incoerente, toate
acestea pe fundalul unei cresteri a volumului de deseuri generate.

Fiind un domeniu care nu a beneficiat de surse financiare pe masura necesitatilor investitionale, acesta s-a
dezvoltat foarte sporadic si insuficient. ins3, odatd cu semnarea Acordului de finantare pentru domeniul gestionarii
deseurilor intre Republica Moldova si Banca Europeana de Investitii in anul 2019, a aparut oportunitatea de a
construi un sistem integrat de gestionare a deseurilor, conform practicilor din tarile Uniunii Europene. Desi deja
este in vigoare Legea deseurilor, care a transpus partial Directiva Cadru a Uniunii Europene privind deseurile, cadrul
normativ in domeniu inca este in proces de elaborare.

Astfel, responsabilitatea pentru activitatile de gestionare a deseurilor revine generatorilor acestora, in conformitate
cu principiul ,poluatorul pldteste” sau, dupd caz, producatorilor, in conformitate cu principiul ,responsabilitatea
producatorului”.

La momentul actual astfel de servicii sunt create preponderent in localitdtile urbane si mai rar in cele rurale. Chiar
si acele servicii, care existd, ele nu acopera toate procesele ciclului de gestionare a deseurilor. In mare parte se
rezuma doar la colectare, transportare si depozitare. Reglementarea procesului de eliminare a deseurilor prin
depozitare dupa noile standarde, care sa raspundd cerintelor de protectie a mediului, este in curs de elaborare,
astfel cd la momentul actual depozitarea se realizeaza in mod clasic, fiind surse importante de poluare a solului,
apelor si aerului.

Figura 1. Deseuri municipale colectate de la populatie, institutii si agenti
economici in profil teritorial, 2014-2019, mii m®
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Sursa: Biroul National de Statistica

Dinamica colectdrii deseurilor este una ascendentd, care a crescut in anul 2019 cu 13,7% fata de anul de referintd
(2014). Desi tendinta colectdrii deseurilor municipale este per ansamblu crescdtoare, ponderea deseurilor




municipale colectate de la populatie, in structura deseurilor municipale are o tendintd usor descrescatoare, de la
69,8% in 2016 la 66,2% in 2019.

Figura 2. Deseuri municipale colectate de la populatie, mii m3, cota in total
deseuri colectate, 2016-2019,
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Cel mai mare generator de deseuri este municipiul Chisindu, unde si este concentrat cel mai mare numar al
populatiei Republicii Moldova. Astfel, in medie, in municipiul Chisindu, la 1 locuitor revine cca 1,5 m® de deseuri
municipale colectate/an, in comparatie cu o medie de cca 0,6 m® de deseuri/an colectate la nivel de tard, ce revin
la 1 locuitor. in acelasi timp, in municipiul Chisindu infrastructura de gestionare a deseurilor este mult mai
avansata comparativ cu alte localitati, regasindu-se si procesul de valorificare a unor fractii de deseuri municipale
prin reciclare, cum ar fi plastic, hartie, sticld, metal. Asa cum inregistrarea voluntara a agentilor economici care
genereaza sau gestioneaza deseuri este incd in proces de realizare, datele statistice existente la momentul actual
nu sunt concludente. Prin urmare, expertii din domeniul gestiondrii deseurilor recomanda analiza indicatorilor de
reciclare a deseurilor doar la nivel de municipiul Chisindu, asa cum doar aici existd linie functionald de sortare a
deseurilor municipale si se duce evidenta deseurilor care sunt transportate la linia de sortare, respectiv datele
raportate sunt mai aproape de realitate. Astfel, ponderea deseurilor reciclate in municipiul Chisindu din totalul
deseurilor municipale sortate in anul 2018 a fost de 11%.

Dupd cum s-a mentionat anterior, sunt foarte multe provocari in acest domeniu, care incd necesita a fi solutionate
pentru ca Republica Moldova sa inregistreze progrese la acest capitol.

O provocare nu mai putin importanta este si procesul educational al populatiei si de dezvoltare a masurilor
stimulatorii pentru a creste randamentul deseurilor reciclate si a micsora volumul deseurilor eliminate prin
depozitare. La momentul actual, campaniile de sensibilizare a publicului sunt mai mult realizate de catre
societatea civila si mai putin de catre autoritai, de aceea poarta un caracter sporadic, cu impact sub asteptari.
Pentru a avea un impact notabil la nivel national, trebuie sa fie dezvoltate masuri stimulatorii de sortare a
deseurilor insotite de campanii de informare bine structurate destinate tuturor grupurilor {intd din societate,
desfasurate la nivel national, care sa creasca ponderea deseurilor valorificate fie prin reciclare, fie energetic.
Implementarea acestor masuri este absolut imperios in conditiile unei poludri permanente a mediului, a unei
economii bazate pe consum si cu putine resurse minerale interne disponibile. In acelasi timp, pentru sporirea
gradului de responsabilitate ecologicd exista necesitatea unei abordari sistemice si constructive in educarea
tinerilor, inclusiv prin includerea unei discipline de educatie pentru dezvoltare durabild, care ar pregati tinerii sd
faca fatd noilor provocdri de viatd, cum ar fi efectele schimbarilor climatice, efectele poludrii, reciclarea, consum
rational si altele.




Evaluarea cadrului institutional si legal national ce se
refera la aplicarea instrumentului REP

Noua Strategie Nationald de Dezvoltare "Moldova 2030” incorporeaza aspectele viziunii de dezvoltare durabild si
isi propune atingerea mai multor finte ale obiectivelor pentru dezvoltare durabila pe dimensiunea protectiei
mediului. Este un document umbreld care inglobeaza viziunile strategiilor sectoriale, tindnd cont si de
angajamentele internationale pe care si le-a asumat Guvernul Republicii Moldova. Strategia este centrata pe om si
include directiile de interventie pe care Guvernul Republicii Moldova trebuie sd-si concentreze atentia in urmatorii
ani pentru a creste nivelul de trai a oamenilor din diferite paturi sociale din Republica Moldova. Desi a avut mai
multe runde de consultari si ajustari, cu parere de rau, strategia incd nu a fost adoptata si nu este in vigoare din
cauza instabilitatii politice care se inregistreaza in Republica Moldova in ultimii ani.

Acordul de Asociere semnat intre Uniunea Europeana si Republica Moldova oferd o gama largd de oportunitati.
Acesta include prevederi relevante domeniului protectiei mediului si schimbarilor climatice. Astfel, conform
angajamentelor, Republica Moldova si-a asumat armonizarea legislatiei nationale la o serie de Directive a Uniunii
Europene din domeniul gestionarii apelor, gestionarii deseurilor si substantelor chimice, gestionarii poluarii
industriale, protectiei aerului atmosferic, etc. Elaborarea si implementarea acestor politici va duce la cresterea
calitatii mediului si implicit a calitatii nivelului de trai a populatiei.

La momentul actual, prioritatile si actiunile pe domeniul gestionarii deseurilor la nivel national sunt cuprinse in
Strategia de gestionare a deseurilor in Republica Moldova 2013-2027, adoptata prin HG 248/10.04.2013".
Documentul a fost elaborat si adoptat in scopul dezvoltarii infrastructurii si a serviciilor necesare pentru a proteja
in mod adecvat mediul la nivel global, national si local de efectele asociate cu managementul deseurilor generate
de cetateni, intreprinderi si institutii, precum si pentru stabilirea cadrului legal si institutional necesar pentru a
sprijini alinierea treptata a practicilor Republicii Moldova de gestionare a deseurilor |a cele ale Uniunii Europene.

Strategia stabileste bazele cadrului necesar pentru dezvoltarea si implementarea unui sistem integrat si eficient
din punct de vedere social, economic si de protectie a mediului. Dezvoltarea durabild in domeniul deseurilor se
bazeaza pe gestionarea controlata pentru a limita pe termen scurt impactul asupra mediului cauzat de eliminarea
acestora, iar pe termen mediu si lung pentru a fi social acceptabila si economic fezabila.

Unul din instrumentele de aplicare a strategiei a fost elaborarea si aprobarea Legii deseurilor nr. 209/29.07.20162,
care stabileste bazele juridice, politica de stat si masurile necesare pentru protectia mediului si a sanatatii
populatiei prin prevenirea sau reducerea efectelor adverse determinate de generarea si gestionarea deseurilor si
prin reducerea efectelor generale ale folosirii resurselor si cresterea eficientei folosirii acestora.

Legea deseurilor reglementeazd: competenta autoritatilor administratiei publice centrale si locale; cerintele
generale privind gestionarea deseurilor; autorizarea, controlul, evidenta si sistemul informational in domeniul
activitatilor de gestionare a deseurilor; obligatiile in domeniul gestionarii deseurilor; cerintele de gestionare a
anumitor categorii de deseuri; importul si exportul deseurilor; raspunderea pentru incalcarea legislatiei privind
deseurile.

Pentru implementarea legii, pAnd la momentul actual, au fost elaborate si aprobate 3 regulamente privind
operationalizarea mecanismelor stabilite prin lege, un concept de sistem informatic automatizat in domeniul

1 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=114412&lang=ro
2 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118272&lang=ro



https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=114412&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=118272&lang=ro

managementului deseurilor si o instructiune cu privire la tinerea evidentei si transmiterea datelor si informatiilor

despre deseuri si gestionarea acestora.

Lista actelor normative aprobate in scopul transpunerii prevederilor Legii deseurilor este prezentatd mai jos:

Regulamentul privind
deseurile de echipamente
electrice si electronice
(DEEE), HG 212/
07.03.2018°

Scopul actului normativ si domeniul reglementat

Regulamentul privind deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE),
HG 212/ 07.03.2018 reglementeaza categoriile de deseuri de echipamente
electrice si electronice in scopul prevenirii sau reducerii impactului asupra
mediului si a sanatatii umane, contribuind astfel la o dezvoltare durabild a
societatii si punerea in aplicare a prevederilor art. 12 din Legea nr. 209 din 29
iulie 2016 privind deseurile. Aplicarea Regulament are drept scop sa contribuie la
imbundtatirea performantelor de protectie a mediului si sanatatii populatiei prin
prevenirea sau reducerea efectelor negative ale generarii si gestionarii deseurilor,
precum si prin imbunatatirea eficientei utilizarii acestora.

Totodatd, regulamentul stabileste conditiile de protectie a sdnatatii tuturor celor
implicati in ciclul de viatd al echipamentelor electrice si electronice, precum
producétorii, importatorii, distribuitorii, consumatorii si agentii economici direct
implicati in colectarea, tratarea, reciclarea, valorificarea si eliminarea nepoluanta
a DEEE.

Regulamentul privind
ambalajele si deseurile de
ambalaje, HG
561/31.07.2020*

Regulamentul privind ambalajele si deseurile de ambalaje, HG 561/31.07.2020
reglementeazd gestionarea ambalajelor si deseurilor de ambalaje in scopul
prevenirii sau reducerii impactului asupra mediului, asigurand un grad ridicat de
protectie a mediului, functionarea pietei si evitarea obstacolelor in calea
comertului, prevenirea denaturarii sau limitarii concurentei.

Regulamentul stabileste masurile prioritare destinate prevenirii producerii
deseurilor de ambalaje si principiile privind reducerea elimindrii finale a
deseurilor de ambalaje prin reutilizare, reciclare si valorificarea acestora.

Regulamentul privind
gestionarea bateriilor si
acumulatorilor, a deseurilor
de baterii si acumulatori,
aprobat in sedinta
Guvernului nr. 586 din
31.07.2020°

Regulamentul privind gestionarea bateriilor si acumulatorilor, a deseurilor de
baterii si acumulatori, aprobat in sedinta Guvernului nr. 586 din 31.07.2020
reglementeaza categoriile de deseuri de baterii si acumulatori, in scopul prevenirii
sau reducerii impactului asupra mediului inconjurdtor si a sanatatii populatiei,
contribuind astfel la dezvoltarea durabild a societatii si la punerea in aplicare a
prevederilor art. 12 din Legea nr. 209/2016 privind deseurile.

Regulamentul stabileste conditiile de protectie a sanatatii tuturor celor implicati
in ciclul de viatd al bateriilor si acumulatorilor, precum sunt producatorii,
importatorii, distribuitorii, consumatorii si agentii economici direct implicati in
colectarea, tratarea, reciclarea, valorificarea si eliminarea nepoluantd a deseurilor
de baterii si acumulatori, prin prevenirea sau reducerea efectelor negative ale
generdrii si gestiondrii deseurilor, inclusiv prin imbunatatirea eficientei utilizarii
acestora.

Totodatd, regulamentul stabileste cerintele privind introducerea pe piata a
bateriilor si acumulatorilor si unele reguli specifice privind colectarea, tratarea,
reciclarea si eliminarea deseurilor de baterii si acumulatori, in special interzicerea
introducerii pe piata a bateriilor si acumulatorilor ce contin substante chimice
periculoase.

3 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=102175&lang=ro

4 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122773&lang=ro

5 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=122845&lang=ro
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Conceptul SIA
,Managementul deseurilor”,
H.G. 682/11.07.2018°

Sistemul informational automatizat ,Managementul deseurilor” reprezintd un
sistem informational constituit dintr-un ansamblu de resurse si tehnologii
informationale, mijloace tehnice de program si metodologii, aflate in
interconexiune, si destinat acumuldrii informatiei privind produsele plasate pe
piatd si deseurile generate, conform Legii nr. 209 din 29 iulie 2016 privind
deseurile (art. 12 alin. (5) lit. d), art. 33 alin. (1)), in baza rapoartelor prezentate
de cdtre agentii economici participanti la procesul de gestionare a deseurilor.
Totodata, sistemul informational mentionat efectueaza validarea automatizata a
confinutului cererilor expediate de catre solicitantii de autorizatie si inregistreaza
automat toate actiunile efectuate de catre utilizatori. Deoarece evidentei de stat
sunt supuse toate deseurile, atat cele generate, cit si cele receptionate, cu
specificarea madsurilor de tratare pentru activitati de reutilizare, eliminare,
depozitare etc., SIA ,MD" dispune de toate instrumentele care sa asigure aceasta
evidenta.

Obiectivul general al SIA ,MD" consta in formarea unei resurse informationale
privind informatiile despre deseurile din Republica Moldova in vederea
implementdrii Clasificatorului European privind Lista deseurilor, inclusiv a celor
periculoase.

Prin implementarea SIA ,MD" se vor atinge urmatoarele scopuri:

1) formarea bazei de date unificate standardizate la nivel national referitor la
datele si informatiile privind deseurile;

2) evaluarea si comunicarea riscurilor;

3) realizarea procedurilor de autorizare, notificare si raportare a deseurilor
reglementate in conformitate cu prevederile directivelor si regulamentelor UE,
Conventiei de la Basel privind controlul transportului peste frontiere al deseurilor
periculoase si al elimindrii acestora, transpuse in legislatia nationald, inclusiv prin
Legea nr. 209 din 29 iulie 2016 privind deseurile;

4) eficientizarea activitatii autoritatilor antrenate in procesul de gestionare a
deseurilor;

5) schimbul informational interministerial si interinstitutional;

6) dezvoltarea si mentinerea Nomenclatorului producétorilor de produse cu
responsabilitate extinsa a producatorilor, inclusiv Nomenclatorul producatorilor
de echipamente electrice si electronice (EEE);

7) accesul publicului la informatia privind gestionarea deseurilor;
8) generarea rapoartelor privind starea gestiondrii deseurilor;

9) schimbul de informatii privind gestionarea deseurilor cu sistemul informational
al Agentiei Europene de Mediu si cu autoritatile de mediu din alte tari.

Instructiunea cu
privire la tinerea
evidentei si
transmiterea
datelor si
informatiilor
despre deseuri si
gestionarea
acestora, H.G.
501/29.05.2018’

Instructiunea cu privire |a finerea evidentei si transmiterea datelor si informatiilor
despre deseuri si gestionarea acestora, H.G. 501/29.05.2018 are drept scop
stabilirea modului de tinere a evidentei si de transmitere a datelor si informatiilor
despre deseuri si gestionarea acestora, in conformitate cu art. 32 din Legea nr.
209 din 29 iulie 2016 privind deseurile.

Instructiunea stabileste: responsabilitatile detinatorilor de deseuri pentru
pregdtirea si prezentarea datelor si informatiilor despre deseuri si gestionarea
acestora; clasificarea si modalitatea de administrare a datelor si informatiilor
despre deseuri si gestionarea acestora; managementul datelor si informatiilor
despre deseuri si gestionarea acestora; procedurile de monitorizare, conformare
si aplicare.

6 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108814&lang=ro

7 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=108614&lang=ro
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in scopul fortificarii responsabilitatii privind protectia mediului ambiant si stimularii implementarii tehnologiilor de
minimizare a deseurilor disponibilizate in natura, in 1998 a fost adoptatd legea privind plata pentru poluarea
mediului nr. 1540 din 25.02.1998°8,

Legea privind plata pentru poluarea mediului nr. 1540 din 25.02.1998 are drept obiective:

a) crearea unui sistem de activitate economicd in care devine neconvenabild cauzarea oricarui prejudiciu
mediului;

b) stimularea constructiei si exploatdrii sistemelor de captare si neutralizare a poluantilor, de colectare,
reciclare si distrugere a deseurilor, precum si implementarea de tehnologii nepoluante, realizarea altor
masuri care ar micsora volumul emisiilor (deversdrilor) de poluanti in mediu si ar diminua formarea
deseurilor de productie si a deseurilor de ambalaje;

c) formarea fondurilor ecologice pentru finantarea activitatii orientate spre ameliorarea calitétii mediului.

Totodata, Legea reglementeaza: modul de stabilire si de calcul ale platii pentru poluarea mediului; modul de
percepere a platii pentru poluarea mediului.

8 https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117159&lang=ro
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Evaluarea practicilor UE in aplicarea instrumentului REP

Dupd cum a fost mentionat mai sus, REP presupune implicarea producatorilor in asumarea responsabilitatii pentru
colectarea sau preluarea bunurilor uzate pentru sortarea, tratarea si reciclarea lor finala. Politica a aparut pentru
prima data la inceputul anilor 1980 in cateva state europene, in special pentru deseurile de ambalaje si, de atunci,
s-a raspandit continuu in UE, dar si la nivel global. Instrumentul dat urmareste internalizara externalizarilor de
mediu si ar trebui sa ofere un stimulent producatorilor pentru luarea in considerare a aspectelor de mediu de-a
lungul ciclului produselor, de la faza de proiectare pana la sfarsitul vietii acestora. De fapt, REP este considerat un
instrument major in sprijinul implementarii ierarhiei europene a deseurilor, prin promovarea principiilor cheie:
prevenire, reutilizare si reciclare. Impreuna cu alte instrumente economice cheie, REP poate incuraja schimbarea
comportamentului tuturor actorilor implicati in lantul valoric al produselor: producatori, comercianti, consumatori,
autoritdti locale, operatori publici si privati de gestionare a deseurilor, reciclatori, etc.

Reflectii generale supra schemelor REP din UE

Cadrul de reglementare

La nivelul UE, trei directive introduc REP ca abordare politica: Directiva ELV 2000/53/CE, noua directivd DEEE
2012/19/UE si Directiva bateriilor si acumulatorilor 2006/66/CE. REP este, de asemenea, utilizat pe scara larga in
sprijinul punerii in aplicare a Directivei privind ambalajele si deseurile din ambalaje (94/62/CE), desi directiva
insési nu impune principiul dat. in plus, articolul 8 din Directiva-cadru privind deseurile 2008/98/CE stabileste
cateva principii privind implementarea REP de catre statele membre europene. Cu toate acestea, dincolo de aceste
tipuri de deseuri, in unele tari, schemele de responsabilitate extinsd a producatorilor pot acoperi produse
suplimentare (a se vedea mai jos).

Prin urmare, legislatia europeana privind deseurile ofera in prezent un cadru global pentru implementarea REP in
UE. in acelasi timp statele membre si legislatia lor nationald sunt responsabile pentru implementarea REP, inclusiv
reglementarea aspectelor operationale ale schemelor date. in asa fel, politicile REP la nivelul UE au fost concepute
si implementate intr-o manierd foarte eterogena. Drept rezultat, arhitectura schemelor REP este influentatd de mai
multi factori, de exemplu:

o Geografia si densitatea populatiei: costurile de colectare, care reprezinta in general o pondere importanta
din costurile nete de implementare la orice schemd, vor creste odata cu densitatea scazutd a populatiei;

o Dezvoltarea istorica a infrastructurii de colectare si tratare a deseurilor: economiile de scarad pot fi
realizate prin dezvoltarea capacitdtilor de sortare si tratament. Introducerea REP poate, de exemplu, sa
declanseze aceasta dezvoltare in primii sai ani de implementare, implicand investitii mari si, prin urmare,
costuri ridicate, pentru a ajunge la economii de scara si ar avea nevoie apoi de contributii mai mici de la
producatori odata ce aceasta perioada de punere in aplicare se va incheia;

o Valoarea materialelor secundare pe piata nationala: acest lucru poate fi influentat atat de cererea de
materii prime secundare, cét si de dezvoltarea unei industrii de reciclare care furnizeaza materiale de
inalta calitate;

o Constientizarea cetatenilor cu privire la existenta schemelor de colectare separatd, precum si
disponibilitatea acestora de a participa la schemele de colectare. Investitia in comunicare poate fi un
factor de succes pentru schemele REP;

o Existenta altor instrumente de politicd a deseurilor (de exemplu, taxe pentru depozitele de deseuri si/sau
incinerare, scheme de platd pentru deseuri, sisteme de depunere-rambursare etc.), care pot fi
complementare REP si pot spori eficienta intregului sistem de gestionare a deseurilor.
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Incidenta schemelor

Pentru a avea o perspectiva clara si cuprinzatoare a starii actuale de dezvoltare a REP in toate statele membre ale
UE, mai jos este reflectata existenta sistemelor REP la nivel national. Astfel, in Tabelul 1. sunt incluse acele fluxuri
de deseuri care fac obiectul conceptului REP prin legislatia europeana (Directivele mentionate mai sus): baterii si
acumulatori (B&A), deseuri electrice si electronice (DEEE), vehicule scoase din uz (ELV) si ambalaje. Totodatd, sunt
incluse si alte scheme implementate prin reglementari nationale sau scheme voluntare, cum ar fi: anvelope, uleiuri,
hartii grafice, materiale plastice agricole, medicamente, produse foton-chimice si produse chimice, ziare, agenti
frigorifici, pesticide si erbicide, Idmpi, becuri, materiale textile, materiale de constructii etc.

Tabelul 1. Existenta schemelor REP in Uniunea Europeana

Hirtie grafic
Deseuri medicale,
medicamente
Folii agricole

£
2]

=2

g% 2
Ew o
2y g
E g

&2

L

Bateriifacumulatori

BE X X X X X X X X X Ustensile de bucatarie din plastic de unica folosint3; foto-chimice.
BG X X X X X
cY X X X X X X X
[ora X X X X
DK X X i X X X
EE X X X Lo X o]
Fl X X X X X X X X
Fluide frigorifice; produse farmaceutice; lubrifianti; textile;
mobila; deseuri periculoase; ambalaje ingrasaminte, seminte si
FR X X X X X X X X plante; case mobile; echipamente de birou.
DE X X X o X X
GR X X X X X
HU X X i X A
IE X X X X X X
IT X X X X X X
v X X X X X X X
LT X X X X X X
Ly X X X X
MT X X X N/A
NL X X X X X X Ferestre
PL X X X X X X
Ambalajul deseurilor medicale, medicamente vechi; ambalajul
PT b4 X X b4 b4 ® b4 produselor fitofarmaceutice
RO X X X o
SE X X X X X X X X
3K X X X X X X
sl X X X X X X X Deseuri de pesticide
ES X X X X X X X X
UK X X X X
HR X X X X X X X Deseuri care contin azbest
Total 28 28 27 27 20 11 10 10 8

X - Schema REP O - Obligatie de preluare, dar nu PRO A - Legislatie de taxare / fond guvernamental
Sursa: DG Mediu

Dupd cum poate fi observat, conceptul REP este implementat pe scard largd in UE, cu o mare varietate de scheme
REP. Pentru cele patru fluxuri vizate de directive specifice (ambalaje, baterii si acumulatori, vehicule, echipamente
electrice si electronice), cel putin un sistem REP a fost implementat sistematic in toate statele membre. Tinand
cont de scopul acestui studiu, in continuare ne vom referi doar la 3 fluxuri de deseuri, si anume: baterii si
acumulatori, echipamente electrice si electronice si uleiuri.

Responsabilitatea

Schemele REP sunt adesea descrise ca fiind scheme ,financiare” atunci cand responsabilitatea gestiondrii
deseurilor este ldsatd in sarcina municipalitatilor si responsabilitatea financiard este ldsatd in sarcina
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producatorilor. In mod contrastant, acestea sunt descrise ca fiind scheme REP ,organizationale” atunci cand

responsabilitatea fizica a gestionarii deseurilor este transferata producatorilor. in realitate, existd o mare varietate

de scheme, iar granita dintre aceste doua modele este neclard. Responsabilitatea producatorilor in cadrul unui

sistem REP poate fi definita ca:

e Responsabilitate financiara ,simpla”: producatorii nu au nici o obligatie decét sa finanteze canalele
existente de gestionare a deseurilor. Schemele care utilizeaza acest model au putine alte stimulente
pentru imbunatatirea gestiondrii deseurilor, in afaré de stimulentul financiar.

¢ Responsabilitatea financiara prin contracte cu municipalitatile: producatorii stabilesc contracte cu
municipalitatile pentru colectarea si gestionarea deseurilor. Motivatia producatorilor de a imbunatéti
gestionarea deseurilor depinde de tipul de contract si de dialogul cu municipalitatile. Contributia
financiard a producatorilor poate fi conditionata de rezultatele cantitative obtinute de municipalitati (in
ceea ce priveste rata de colectare sau reciclare), verificarea calitétii sau cerintele privind tipul de sisteme
de colectare si tratare care urmeaza sa fie implementate.

¢ Responsabilitatea financiara si responsabilitatea organizationala partiala: Unele activitati sunt pastrate
sub responsabilitatea municipalitatilor (de exemplu, colectarea fie implementatd direct de operatorii
publici de colectare a deseurilor, fie contractatd cdtre companii private), sustinutd financiar de
producdtori, in timp ce alte activitati (de exemplu sortare, revanzare a materialelor recuperate) sunt sub
responsabilitatea producatorilor (de exemplu, ambalajele in Belgia).

¢ Responsabilitate financiara si responsabilitate organizationala completa: Producatorii subcontracteaza
activitati cdtre operatorii profesionisti de colectare si tratare a deseurilor (de exemplu, DEEE in Franta)
sau chiar detin o parte a infrastructurii de colectare si tratare (de exemplu, ambalaje in Germania).

Tabelul 2. Responsabilitatea in cadrul schemelor REP selectate din UE

Echipamente electrice
Responsabilitatea Bateru/acumulatorl si electronice

Responsabilitate financiara ,simpla” FI, IT, PT, ES, BE

Responsabilitatea financiara prin

contracte cu municipalitatile BE AT, BE, DK, FR, NL,

Responsabilitatea financiara si

responsabilitatea organizationala

partiala DK, IE, SE, UK

Responsabilitate financiara si

responsabilitate organizationala

completa DK, FI, FR, LV
Sursa: DG Mediu

in cazul fluxurilor de deseuri selectate putem constata faptul cd pentru schemele REP (uleiuri) le este
caracteristicd responsabilitatea financiard simpla. in acelasi timp, pentru schemele REP (B&A) le este proprie
responsabilitatea financiard prin contract cu municipalitdtile, iar pentru schemele REP (DEEE) la responsabilitatea
financiard se mai adauga si cea organizationala (partiald sau completd).

Concurenta

Asa cum a fost mentionat mai sus, in multe scheme REP din UE, responsabilitatea producatorilor poate fi predata
Organizatiilor de Responsabilitate a Producitorilor (PRO), care actioneaza in numele producétorilor. In multe tari
UE, schemele in cadrul la acelasi flux de deseuri poate fi gestionat de mai multe astfel de organizatii, punand astfel
problema avantajelor si dezavantajelor concurentei PRO-urilor fatd de sistemele centralizate (un singur PRO).

Argumente in favoarea unei organizatii centralizate PRO Argumente in favoarea concurentei intre PRO

e Sunt evitate riscurile legate de o situatie

e Posibilitatea economiilor de scard (de exemplu, sarcina L
monopolista.

administrativa, = comunicarea, raportarea  datelor,
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supravegherea este centralizata);

Simplitatea sistemului (de exemplu, pentru producatorii
care au o singurd organizatie sd se alature pentru a-si
indeplini responsabilitatile si pentru municipalitatile care
au un singur partener pentru a organiza colectarea
deseurilor);

Verificarea conformitatii (in special monitorizarea
progresului catre tinte si controlul free-riderilor) este
simplificata;

Ajuta la asigurarea calitatii gestionarii deseurilor si evita
.Culegerea cireselor” (pentru a reduce costurile, PRO-urile
concurente tind s@ acopere ariile geografice sau tipurile
de deseuri care genereaza costuri mai mici);

Nivele mai mari de transparenta si supraveghere.

e Vechile PRO single tind sd acumuleze
multd putere de piat3;

o Mentine flexibilitatea pe piatd (permitand
aborddri diferite la atingerea obiectivelor si
diversificand cererea pentru servicii de
gestionare a deseurilor);

e in mod natural declanseaza eficientizarea
costurilor si evitd functionarea suboptima.

In cazul celor 3 categorii de deseuri selectate, nu exista o tendinta clara pe flux de deseuri cu privire la aceastd
caracteristica. Ceea ce se remarca este ca, DEEE sunt gestionate intotdeauna de mai multe PRO concurente, in
timp ce in cazul uleiurilor nu exista o concurentd clard intre PRO. Chiar si atunci cand existd concurentd, este
obisnuit sa existe un PRO dominant cu o cotd de piatd mare (de ex. cazul Estoniei pentru uleiuri, unde ponderea pe

piata a unei entitati este peste 90%.

Tabelul 3. Concurenta intre PRO la nivelul UE pentru fluxurile de deseuri

selectate
Concurenta Caracteristica Baterii/acumulatori DEEE Uleiuri
Nu exista Nu exista schema DE
concurenta colectiva
Schema colectiva NL, BE FI,IT, PT
Cateva PRO dar nu FR BE
concureaza
Exista Cateva PRO care nu AT(4), DK(4) DK(3), FI(3), FR(3), IE(2), ES(2)
concurenta concureaza (nr) LV(4), SE(2), UK(39)

Sursa: DG Mediu
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Caracteristicile si eficienta schemelor REP din UE

Mai jos ne-am propus sa agregam datele existente pentru toate statele membre, atét tehnice, cét si economice,
pentru a oferi 0 imagine de ansamblu asupra eterogenitatii in cele trei fluxuri de produse selectate la nivelul UE.
Trebuie de mentionat c3, existd carente majore cu privire la accesibilitatea datelor relevante, precum si calitatea
acestora. Astfel, datele tehnice (colectare, reciclare, etc.) sunt de cele mai multe ori calculate in baza unor
metodologii diferite, fapt ce nu asigura o comparabilitate cuvenita intre tari. in timp ce datele economice, cum ar fi
costurile reale sunt rareori disponibile publicului, deoarece PRO considerd cd fac parte din know-how-ul lor
competitiv. La fel si taxele pe care le achitd producatorul, nu sunt intotdeauna disponibile publicului. Chiar daca
acestea sunt disponibile, analiza taxelor se bazeazd pe date medii (ex: in Franta, taxele pentru televizoare sunt
impartite in opt subcategorii cu preturi cuprinse intre 0,8 si 8,0 EUR/un, in timp ce in Grecia producatorii platesc o
contributie de 254,2 EUR/tona de televizoare puse pe piatd).

Baterii si acumulatori

Pentru a minimiza impactul negativ al bateriilor, a fost adoptatd Directiva UE 2006/66/CE privind bateriile si
acumulatorii si deseurile de baterii si acumulatori. Prevederile de baza vizeaza tintele de colectare si eficienta
reciclarii. Pe 1anga obiectivele pentru colectare si reciclare, Directiva prevede stabilirea unor scheme de colectare.
Astfel, prin implementarea conceptului REP, a fost stabilita obligatia producatorilor de a finanta costurile colectarii,
tratdrii si recicldrii tuturor bateriilor/acumulatorilor colectate minus profiturile obtinute prin vanzarea materialelor
recuperate. Cu toate acestea, articolele detaliate ale Directivei date stabilesc abordari diferite pentru cele trei
categorii de baterii/acumulatori (portabili, industriali si auto). Pentru bateriile/acumulatorii auto si industriali,
prevederile sunt vagi, in timp ce prevederile pentru bateriile/acumulatorii portabili sunt explicite. Din acest motiv,
ratele de colectare/reciclare stabilite se referd doar la aceasta categorie de deseuri. De mentionat ca, Directiva
permite statelor membre o abordare flexibild atunci cand implementeaza scheme REP pentru a permite infiintarea
unor sisteme de finantare care reflecta diferite circumstante nationale si pentru a tine seama de sistemele deja
existente. in consecint3, statele membre au stabilit diferite scheme pentru bateriile portabile.

Caracteristicile schemelor REP (baterii/acumulatori) din UE

Dupa cum a fost mentionat, Directiva face o diferentiere clara intre mai multe categorii de baterii/acumulatori. in
consecintd, relatiile economice dintre producétori, importatori, consumatori, colectori si reciclatori sunt diferite in
dependenta de categoriile stabilite:

o Bateriile/acumulatorii portabili: In cazul acestei categorii producétorii au infiintat organizatii de
responsabilitate a producitorilor (PRO) in toate statele membre UE pentru a organiza obligatiile REP,
inclusiv colectarea, depozitarea in conditii de sigurantd, transportul si reciclarea bateriilor/acumulatorilor
relevanti. Nivelul taxelor platite de producatori diferd de la o tard la alta. Din pacate, PRO-urile concurente
nu au beneficii atunci cand depdsesc obiectivele de colectare. in consecinta, PRO-urile ar putea concura
(in cel mai bun caz) pentru a indeplini exact - nu mai putin si nu mai mult - rata de colectare obligatorie. in
cazuri mai grave, PRO-urile ar putea concura prin selectarea bateriilor profitabile, folosind colectarea
bateriilor/acumulatorilor ,altii decat de la consumatorii privati” sau chiar ,tranzactionarea” volumelor de
colectare si reciclare, fard nici o activitate operativa.

o Bateriile/acumulatorii industriali: in cazul acestor deseuri, utilizatorul este responsabil pentru
manipularea bateriilor/acumulatorilor uzati, iar producatorul este obligat sd ,nu refuze sa preia inapoi
deseurile date”. Acest lucru face ca utilizatorul final sa fie responsabil pentru colectarea, depozitarea si
transportul in sigurantd al bateriilor/acumulatorilor industriali uzati catre producator (sau mai probabil
cdtre locatiile de reciclare). Desi, consumatorii privati devin din ce in ce mai relevanti ca consumatori de
baterii/acumulatori industriali, Directiva nu stabileste cerinte pentru obligatiile REP pentru colectarea unor
astfel de baterii/acumulatori industriali, cum ar fi bateriile pentru biciclete electrice, masinile electrice sau
stocarea energiei pentru energia fotovoltaica.

o Bateriile/acumulatorii auto: Aceastd categorie de deseuri este dominatda aproape in intregime de
bateriile/acumulatorii cu plumb-acid, pentru care lantul valoric pentru reciclare este aparent profitabil. in
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pofida la aceasta, riscurile rdman in legdturd cu preturile volatile (pentru plumb) care pun in pericol
viabilitatea economica a reciclatorilor. Pe 1anga aceasta, distantele mari pana la punctele de colectare si
veniturile mici pentru ultimul proprietar provoaca pierderi de baterii uzate, fie eliminare ilegala.

Organizatiile de responsabilitate a producatorilor (PRO)

Organizatiile de responsabilitate a producatorilor (PRO) joaca un rol important in cadrul schemelor REP pentru
bateriile/acumulatorii portabili |a nivel UE, iar activitatile acestor entitati sunt esentiale pentru a asigura colectarea
si tratarea deseurilor date. Existd diferente in modul in care PRO-urile sunt organizate la nivel national, precum si
numarul si tipul acestora. De mentionat c3, toate statele membre UE au infiintat cel putin un PRO, iar mai multe
chiar promoveazi concurenta prin infiintarea mai multor entitéti de acest gen. in plus, acestea fie sunt contractate
de mai multi producétori (colective), fie sunt responsabile doar pentru un producétor individual (Tabelul 4).

Tabelul 4. Existenta PRO (baterii si acumulatori) in UE

Data Nr. PRO Individuale sau Tara Data Nr. PRO Individuale
_ __infiintarii  active colective _ __infiintarii  active  sau colective
4 Colective 2 2 Ambele
1 Ambele 2008 13 Ambele
4 Ambele 2009 2 Ambele
1 Colective 2009 1 Ambele
2 Ambele 2006 3 Ambele
4 Colective 2014 2 Ambele
3 Ambele 1995 1 Ambele
2 Ambele 2003 0 Ambele
4 Colective 2002 3 Ambele
2 Ambele 2008 4 Ambele
2 Ambele 2009 1 Ambele
1 Ambele 2009 3 Ambele
3 Ambele 2001 11 Colective
1 Colective 2009 5 Colective

Pentru majoritatea bateriilor portabile, veniturile generate de vanzarea materialelor secundare nu sunt suficiente
pentru a compensa costurile de colectare, reciclare si transport sigur. PRO-urile avanseaza fondurile necesare
activitatilor de colectare, asigurand aprovizionarea cu baterii uzate cétre reciclatori la preturi acceptabile (sau
chiar gratuite). Totodatd, persistd un sir de carente ale sistemului definit in Directivd. De exemplu, nu existd
obiective pe care PRO s le indeplineascd in ceea ce priveste activitatile de sensibilizare si infiintare a punctelor de
colectare.

Fara obiective suplimentare, unele PRO isi limiteaza activitatea lor la indeplinirea stricta a obiectivelor de colectare
ale statelor membre, minimizand eficienta si implicarea lor in alte tipuri de masuri. Mai mult, in cazurile de
concurentd intre PRO care sunt obligate sa atingd unele obiective suplimentare si altele care nu au stimulente
pentru indeplinirea unor obiective mai mari de colectare, conditiile de concurentda nu sunt egale nici la nivel
national, nici la nivelul UE.

Eficienta

in timp ce informatiile economice sunt de o importanta cruciala pentru a face comparatii cost-beneficiu de-a lungul
lantului valoric, transparenta datelor referitoare la diferite etape ale ciclului de viata a bateriei/acumulatorului nu
este suficient de dezvoltatda in sectorul dat. Costurile reale sunt rareori accesibile publicului, deoarece
confidentialitatea lor se referd la avantajul competitiv dintre partile interesate economice (producétori, colectori,
reciclatori, etc.).

Totusi, colectarea si reciclarea bateriilor/acumulatorilor plumb-acid sunt de obicei profitabile, desi pretul pentru
plumbul secundar este o conditie prealabild. Costul total pentru colectarea si reciclarea majoritdtii celorlalte
produse chimice relevante pentru baterii nu este de obicei recuperat de veniturile din materiile prime secundare
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generate. In mod normal, valoarea de piata pozitiva a bateriilor industriale si auto asigura rate de colectare foarte
mari. Aceste scheme REP sunt finantate din venituri de la materialele reciclate si nu este necesard nici o
contributie financiara din partea producatorilor.

Schemele unice, necompetitive, par sa functioneze mai bine decat cele competitive in ceea ce priveste campaniile
de constientizare si numarul punctelor de colectare. Unele tari au stabilit obiective minime pentru activitati de
sensibilizare si au creat puncte de colectare. in situatii concurentiale, PRO-urile din statele membre fara obiective
stabilite ar putea concura intre ele facand eforturi minime in aceste domenii. Pentru a evalua legatura dintre
costuri si ratele de colectare in Tabelul 5. sunt prezentate date comparabile pentru cateva state membre (care au
fost disponibile).

Tabelul 5. Eficienta costurilor schemelor REP selectate pentru bateriile/acumulatorii
portabili

I S O R T T

Primul an al schemei REP 2008 1996 2001 1995
Numar de PRO 2015 4 1 2 1
Deseuri de baterii/acumulatori portabili 2011 1738 2406 17397 3385
colectate 2016 3153 13677 3946
Tarif de colectare, mii EUR 2011 49 52 36 42

2016 70.7 46.4 49
Taxa totala, mii EUR 2011 1987 21810 11300 5400

2016 17674 15586 8610
Locuitori, mii 2016 8772 11268 66940 16979
Deseuri de baterii/acumulatori portabile 2011 0.198 0.214 0.260 0.199
colectate per locuitor, kg / an 2016 0.280 0.204 0.232
Taxa pe locuitor, EUR /an 2011 0.23 1.94 0.17 0.32

2016 1.57 0.23 0.51
Taxa pentru deseuri de baterii/acumulatori 2011 1143 9065 650 1595
portabili colectate in EUR/tona 2016 6917 826 1368

Sursa: DG Mediu

Asa cum era de asteptat, statele membre care cheltuiesc mai mult obtin rezultate mai bune, dar suporta costuri
specifice ridicate. De exemplu, Belgia are cea mai mare rata de colectare, dar are si cele mai mari costuri specifice
(atat pe locuitor, cat si pe tond de deseuri de baterii/acumulatori portabili colectati). Numarul de PRO care
functioneazd (Belgia si Olanda au un singur sistem si obtin rezultate mai bune) ar putea afecta, de asemenea,
eficienta costurilor gestiondrii deseurilor de baterii/acumulatori, chiar daca costurile acestora sunt foarte diferite.
De asemenea, trebuie de mentionat ca in cazul Belgiei, mai mult de 20% din taxele percepute sunt cheltuite pentru
activitati de sensibilizare, care ar putea ajuta la explicarea succesului acesteia.

Colectarea

Dincolo de performanta economicd mentionata mai sus, despre performanta tehnica a schemelor existente in UE
putem judeca in baza ratelor de colectare. Atragem atentia asupra faptului cd Directiva nu stabileste obiective
pentru colectarea deseurilor de baterii/acumulatori industriali sau auto, desi se presupune ca rata de colectare
acestor categorii este ridicatd datorita valorii lor economice. Prin urmare, lipsa obligatiei statelor membre de a
compila si raporta date privind colectarea acestor deseuri face dificila evaluarea situatiei reale. Totusi, conform
cifrelor dezvaluite de producitorii de baterii/acumulatori auto, rata de colectare si reciclare este de 99%. In acelasi
timp, analizele disponibile pentru bateriile/acumulatorii industriali releva faptul ca aproximativ 11% din bateriile
industriale introduse pe piatd nu sunt colectate.

in conditiile prevazute de Directiva, existd obligatii de raportare doar in cazul bateriilor/acumulatorilor portabili,
desi aceastd subcategorie produse reprezintd doar 12% din total baterii/acumulatori introdusi pe piatd (61% -
bateriile/acumulatorii auto, 27% - bateriile/acumulatorii industriali). Astfel, vanzarile (produsele plasate pe piata) si
colectarea (deseurile colectate) de baterii/acumulatori portabili din 2009 pana in 2018 la nivelul UE sunt prezentate
in Figura 4. In 2018, aproximativ 191 mii tone de baterii si acumulatori portabili au fost introdusi pe piata (vanzri)

19



in UE, iar 88 mii tone au fost colectati ca deseuri reciclabile. Astfel, datele arata ca aproape jumatate din bateriile
puse pe piata au fost colectate pentru reciclare la nivelul UE.

Figura 3. Ratele de colectare a bateriilor/acumulatorilor  Figura 4. Vanzarea si colectarea de
portabili, 2018 (%) baterii/acumulatori portabili, UE-27, 2009-2018
200,000

100%
175,000

150,000 |
125,000
100,000

75,000 |
50,000
25,000
0

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

90%
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

UE27 I
Belgia
Slovacia I
Bulgaria I
Irlanda I
Danemarca
Suedia I
Germania IEE—
Cehia
Ungaria [
Olanda
Franta I
Lituania I
Austria I
Letonia I
Finlanda IEE————
Spania I
Italia
Malta IEEE—
Slovenia I
Grecia
Portugalia IE——
Cipru I
Estonia I

Croatia I —

Polonia I
Luxembourg IEEEE—

Norvegia I

Romania IE—

mVanzari mColectari

Marea Britanie _

Sursa: DG Mediu Sursa: DG Mediu

Cantitatea de baterii/acumulatori portabili colectata variaza puternic intre statele membre ale UE, de la 30% in
Estonia la 96% in Croatia. Asa cum a fost mentionat, Directiva defineste obiective de colectare a
bateriilor/acumulatorilor portabili, initial inta pentru anul 2012 a fost de 25%, crescand la 45% pana in 2016. In asa
fel, saptesprezece dintre statele membre UE pentru care sunt disponibile date din 2018 au inregistrat o rata de
colectare a bateriilor/acumulatorilor portabili de 45% sau mai mult, celelalte insa au esuat in acest sens (Figura 3).

Este dificil de identificat un singur motiv care explica esecul unor state membre de a indeplini obiectivul ratei de
colectare a deseurilor de baterii/acumulatori portabili. O posibild explicatie este dificultatea in implementarea
anumitor dispozitii, cum ar fi sensibilizarea publicului sau accesibilitatea punctelor de colectare a deseurilor din
cauza lipsei de detalii in Directivd. Desi se poate presupune cd numdrul de puncte de colectare afecteaza
rezultatele colectarii (a se vedea tabelul de mai jos), o evaluare detaliatd a mecanismelor posibile nu este posibild,
deoarece informatiile disponibile despre numarul si accesibilitatea acestor puncte sunt incomplete.

Tabelul 6. Punctele de colectare in cadrul REP (baterii si acumulatori) in UE

Tara Puncte de colectare Rata de colectare Populatia |
AT 2 000 de puncte de colectare municipale si un numar necunoscut de alte 49.2
puncte de colectare
BE 24 000 de puncte de colectare active pentru deseurile de baterii portabile 70.7 11.3
si industriale
Cz 25 500 de puncte de preluare pentru doua scheme de colectare, inclusiv 52 10.5
aproape 2 500 de containere stationare din municipalitati
EE 100 de puncte de colectare a deseurilor periculoase gestionate de 30.6 1.3
municipalitati
FI Aproximativ 10 000 de comercianti cu amanuntul si alte 3 000 de puncte 46 5.4
de colectare gratuite
FR 55 000 puncte de colectare 44.5 66.7
GR Aproximativ 7 000 de puncte de colectare 34.4 10.7
HU Aproximativ 41 000 de puncte de colectare pentru baterii si acumulatori 53.1 9.8
portabili, adicd aproximativ un punct de colectare pentru fiecare 240 de
cetateni
IE 10 500 de puncte de colectare a bateriei, unul la 441 de cetateni 48 4.7
SK Conform legislatiei nationale, producatorii de baterii trebuie s asigure cel 47.6 5.4
putin un punct de colectare a deseurilor de baterii portabile si cel putin o
unitate pentru colectarea deseurilor de baterii auto si industriale in fiecare
oras

Sursa: DG Mediu
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Reciclarea

Datoritd gamei largi de baterii si acumulatori care existd si a diferitelor componente (metale) din care sunt
fabricate, existd procese de reciclare specifice pentru fiecare tip de baterie. n acest sens, Directiva privind
bateriile diferentiaza intre bateriile cu plumb-acid, bateriile Ni-Cd (nichel-cadmiu) si alte baterii. Spre deosebire de
datele privind vanzarile si colectarea, atunci cand vine vorba de reciclarea bateriilor/acumulatorilor, nu se face nici
o distinctie intre bateriile/acumulatorii portabili si cei industriali sau auto. Astfel, nu este posibil sa se determine
tipul de baterii/acumulatori odatd ce acestea sunt expediate la instalatia de reciclare.

Figura 5. Eficienta reciclarii bateriilor/acumulatorilor Figura 6. Eficienta reciclarii bateriilor/acumulatorilor cu
nichel-cadmiu, 2012 si 2018 (materiale reciclate utile in plumb, 2012 si 2018 (materiale reciclate utile in % din
% din fractiile de intrare) fractiile de intrare)
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Eficienta reciclarii bateriilor/acumulatorilor cu plumb-acid pentru anii de referintd 2012 si 2018 este prezentata in
Figura 6. Pentru anul 2018, eficienta reciclarii bateriilor/acumulatorilor cu plumb-acid a fost raportata mai mare de
65% pentru 21 de state membre, iar cele 5 state membre care nu au raportat inca date pentru anul 2018 au atins
acest obiectiv in anul 2017.

Eficienta reciclarii pentru bateriile/acumulatorii Ni-Cd este prezentatd in Figura 5. Astfel, majoritatea statelor
membre ale UE au atins obiectivul de eficientd a reciclarii de 75% in perioada 2012-2018, cu unele exceptii. Similar
cu eficienta recicldrii bateriilor/acumulatorilor cu plumb-acid, nu existd o tendintd vizibila in ceea ce priveste
eficienta de reciclare.

Studiu de caz - Austria

Aspecte ale schemei REP

Caracteristicile In Austria, exista 4 PRO care oferd serviciul de preluare a responsabilitétilor producétorului

sistemului si actorii pentru bateriile/acumulatorii portabili si un PRO pentru baterii/acumulatori auto. Toate acestea
actioneaza in principal ca PRO pentru DEEE si ofera serviciul pentru baterii portabile ca
activitate paraleld. Pentru colectarea bateriilor portabile, PRO-urile coopereaza cu parteneri
regionali, care sunt fie organizatii comunale de gestionare a deseurilor, fie companii private.
Bateriile/acumulatorii portabili sunt colectate la instalatiile municipale de colectare sau la
punctul de vanzare.

Sinergii cu alte fluxuride  Toate cele 4 PRO sunt responsabile pentru organizarea preludrii si tratdrii deseurilor de baterii

deseuri portabile si DEEE.

Performanta De cativa ani, a fost atinsa o ratd de colectare de aproximativ 50% pentru bateriile portabile.

Eficienta costurilor Taxele pentru bateriile portabile sunt de 540-570 € / t. Costurile totale ale sistemului de
colectare a bateriei sunt estimate la 2 milioane € / an sau 1.195 € / t de baterie portabild
colectata separat sau 0,25 €/loc/an.

Controlul sistemului Obligatii de raportare: datele de piatd sunt transmise de la PRO Ministerului Federal al
Agriculturii, Padurilor, Mediului si Gospodaririi Apelor prin introducerea directd a datelor in
sistemul electronic de gestionare a datelor (EDM). Datele sunt extrase din EDM de catre
Lunitatea de coordonare” pentru a agrega datele.

Free-riders: Se pare cd nu exista nicio problema.
Sanctiuni: Un producdtor care nu participa la un sistem PRO asa cum i se solicita poate primi o
amenda dubla fatd de suma pe care ar trebui sa o plateasca unui PRO.
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Guvernanta PRO Dintre cele patru PRO, trei sunt non-profit. Una este o organizatie pentru profit.

Concurenta PRO: Concurenta puternica intre cele patru PRO (nu numai pentru producatorii de baterii, ci si de
echipamente electrice si ambalaje)

Operatori de colectare si tratare: concurenta intre transportatori, insa fara concurenta la
instalatia de sortare unica (piata este prea mica)

Altele Proiectare ecologica: Proiectarea ecologica nu este un subiect actual, deoarece toate bateriile
sunt importate. PRO trebuie sa utilizeze 3 % din venitul lor anual pentru a sprijini proiectele de
prevenire a deseurilor.

Impactul asupra consumatorilor: Informatiile pentru consumatori cu privire la posibilitatile de
utilizare a sistemului de colectare sunt in scadere. Cu toate acestea, 70% din populatia adulta
crede cd este bine sau excelent informata si 89% stiu unde este urmatorul punct de colectare.

Avantajele sistemului Acoperire completa a zonei pentru colectarea separatd a bateriilor prin obligatia paralela a
comerciantilor cu amadnuntul / distribuitorilor si a municipalitatilor de a prelua inapoi bateriile
uzate. Preluarea inapoi este usoara pentru comerciantii cu amanuntul prin intermediul cutiilor
de colectare care sunt ridicate la cerere. Cand acordul dintre PRO si municipalitti nu poate fi
realizat, ,unitatea de coordonare” intrd in joc.

Dezavantaje ale

sistemului Doar o parte din date sunt publicate.

Cele mai bune practici Unitatea de coordonare si PRO-urile pot utiliza sinergii intre DEEE si sistemul de
baterii/acumulatori. Un singur serviciu de preluare pentru colectarea cutiilor umplute cu
baterii/acumulatori permite sistemului de colectare sa fie o retea densd, convenabild si pentru
consumatori si pentru comerciantii cu amanuntul. Eficienta costurilor pare sa fie ridicata. O rata
de colectare de 49,5% se realizeaza la o taxa de licenta de aproximativ 550 € / tond de
baterie/acumulator portabil introdusa pe piata sau 0,23 € / locuitor.

Echipamente electrice si electronice

Echipamentele electrice si electronice (EEE) sunt un sector in curs de dezvoltare foarte rapid, cu modificari
continue ale caracteristicilor echipamentelor, materialelor uzate si capabilitatilor, rezultdnd o tendintd crescanda
de productie si vanzare a EEE, care este in contrast cu scdderea duratei de utilizare a echipamentului. Ulterior,
cantitatea tot mai mare de deseuri de echipamente electrice si electronice (DEEE) generate, complexitatea
demontarii si reciclarii, precum si diferite componente din DEEE constituie o amenintare pentru mediu si sdnatatea
umana. In plus, prevenirea, colectarea si gestionarea DEEE este un element crucial pentru stabilirea unei economii
circulare in care nu se pierd resurse pretioase. Prima directivd DEEE (Directiva 2002/96 / CE) a intrat in vigoare in
februarie 2003. Directiva prevedea crearea unor scheme de colectare in care consumatorii returneaza DEEE-urile
lor gratuit. Ulterior, Directiva 2002/96/CE a fost abrogata la 15 februarie 2014 si inlocuitd de Directiva 2012/19/UE
privind deseurile de echipamente electrice si electronice (DEEE), care introduce o crestere treptatd a obiectivelor
de colectare pentru anii 2016 (45%) si 2019 (65%).

Caracteristicile schemelor REP (DEEE) din UE

Scheme de responsabilitate a producatorului pentru DEEE au fost identificate in 25 de state membre. Efectuarea
auditului extern sau de autoritatile competente (depasind inspectiile obisnuite) pentru PRO sau alte organizatii
responsabile sunt obligatorii in 13 state membre (BE, BG, DE, ES, FR, HR, IT, LT, LU, LV, MT, RO, SI). De cealaltd
parte, 15 state membre nu obligd astfel de audituri externe. in Grecia, astfel de audituri sunt voluntare, iar in
Polonia aceastd masurd a fost lansata in 2017. Opt state membre (DE, ES, FI, FR, IE, MT, NL, UK) au raportat ca au
o platforma formald a partilor interesate pentru a discuta despre REP cu toti actorii implicati (producdtori, PRO,
operatori autoritati etc.). In acelasi timp, 20 de state membre nu sustin o platforma formala a partilor interesate.

Tabelul 7. Incidenta si caracteristica schemelor REP (DEEE) din UE

Anul Colectiv sau Nr Tara Anul infiintarii Colectiv sau Nr
infiintarii individual scheme individual scheme

2005 Colectiv 2005 Ambele 2
“ 2001 $i 2002  Colectiv 2004, 2005, 2006,  Colectiv 16

2007, 2008
m 2006 Colectiv
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cY 2006 Colectiv I LT 2006 Colectiv 1
 czZ 2005 Colectiv 3 [ 2004 Colectiv 1
[ DE | 2005 v | 2006 Ambele 5
m N/A Colectiv 1 N/A  Colectiv 9
| EE | 2005 Colectiv 3 I 2005 Colectiv 2
E  2002,2005  Colectiv 7 IR 2006 Colectiv 2
“ 2000, 2004 si  Colectiv 3“ 2007  Colectiv 2
_ 2005 |
| FR | 2005 Both + 538 2001, 2007 Colectiv 2
LI 200752009 Colectiv g s | 2005  Colectiv 2
m N/A Colectiv 2 N/A  Colectiv 3
m N/A  Colectiv 3 N/A  Colectiv 29

Sursa: DG Mediu
Eficienta

Modul in care schemele REP sunt finantate variaza intre statele membre si, in mai multe cazuri, informatiile despre
costuri sunt disponibile numai membrilor schemelor. In ciuda lipsei de date cu privire la sumele reale percepute, s-
a constatat ca marea majoritate a schemelor DEEE percep taxe pe baza cantitatii introduse pe piata de producatori
(fie pe unitate, fie pe kg sau tond). Acest lucru asigura faptul ca producdtorii platesc proportional cu cota lor de
piatd a EEE vandute. In Irlanda, taxele se bazeazi pe cifra de afaceri cu EEE a companie si pe perioada de timp
pentru care compania a introdus EEE pe piata internd. Taxele platite in Germania variaza in functie de contractele
negociate cu firmele de gestionare a deseurilor. Datele indica faptul ca taxele sunt traduse in ,taxe vizibile” pentru
consumatori (adica taxa platitd schemei este afisatd consumatorului la punctul de vanzare) in BE si SK (in RO nu
mai este afisatd din 2013).

Eficienta si eficacitatea schemelor depinde de proportia costurilor de colectare, reciclare si recuperare a DEEE care
sunt acoperite de contributiile producétorilor. Se constata ca schemele din opt state membre (AT, BE, CY, CZ, DK,
IE, LV, PL) acopera costurile totale ale acestor activitati sau costurile complete dupd ce DEEE-urile au fost livrate
punctelor de colectare specifice. In Finlanda producétorii platesc 100% din costurile pentru gestionarea DEEE-ului
de la producator la consumator. in alte state membre nu este clar dacd contributiile producétorilor acopera
costurile totale.

Pentru a intelege mai bine eficienta schemelor s-a incercat conectarea taxelor platite in schemele REP cu
performantele de recuperare/reciclare. Pe baza singurelor trei state membre pentru care sunt disponibile date
comparabile, se pare cd contributiile pentru aparatele mari per articol sunt asociate cu rate mai mari de recuperare
si reciclare. Pentru schemele in care contributiile pentru aparatele mari se bazeaza pe un cost per kg, nu pare sa
existe nici o relatie cu ratele de recuperare si reciclare. Pentru schemele cu aparatele mici, nu pare sa existe nici o
relatie intre costul contributiilor si ratele de recuperare si reciclare, indiferent daca contributiile sunt per articol sau
per kg.

Taxe modulate ’

In cadrul unei abordéri modulate, taxele platite de producétor variazd in functie de criterii specifice
referitoare la aspecte ale performantei de mediu a produselor date. Astfel, produsele si ambalajele mai
»ecologice” sunt taxate cu o ratd mai mica decat cele care sunt mai putin ,ecologice” pentru a stimula
proiectarea ecologica. Desi conceptul este suficient de simplu, existd consideratii practice semnificative,
in ceea ce priveste criteriile care trebuie utilizate pentru a determina taxele date. Franta se considerd un
pionier in acest domeniu si a introdus deja taxe modulate in cadrul schemelor REP pentru anumite fluxuri
de deseuri, inclusiv textile, mobilier si echipamente electrice, desi impactul este limitat datoritd
variatiilor relativ mici ale tarifelor aplicate.
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in sase state membre (Fl, FR, GR, HU, LU, SI), PRO sunt obligate s aplice taxe diferentiate in functie de costul real
al gestiondrii deseurilor (taxe modulate). Aceasta inseamna cd in marea majoritate a statelor membre (21) nu este
aplicata o astfel de modulare a taxelor, insd poate avea loc in mod voluntar.

Colectarea

0 perspectivd asupra performantelor tehnice ale schemelor REP este prezentatd in Figura 8, unde sunt aratate
cantitatile de EEE plasate pe piata si DEEE colectate si tratate in UE in anii 2010-2017. Cantitatea de EEE introdusa
pe piata in UE a scdzut de la 7,9 milioane de tone in 2010 la mai putin de 7,3 milioane de tone in 2013, ceea ce
corespunde unei scaderi de -8,0% in aceasta perioadd. Cu toate acestea, ulterior cantitatea EEE introdusa pe piata
a crescut considerabil, ajungand la 9,0 milioane de tone in 2017, o crestere de 24,1%.

Figura 7. Deseuri de echipamente electrice si Figura 8. Echipamente electrice si electronice
electronice (DEEE), total colectate, pe categorii EEE, (EEE) introduse pe piata si deseuri EEE colectate si
UE-27, 2017 tratate, UE-27, 2010-2017
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In cazul dezagregérii DEEE pe categorii, constatim ca aparatele electrocasnice mari au reprezentat 1,9 milioane de
tone, ceea ce corespunde la 51,8% din totalul DEEE colectate in UE in 2017 (Figura 7). Echipamentele si panourile
fotovoltaice (14,8%) si echipamentele IT si telecomunicatii (14,6%) sunt a doua si a treia categorie ca pondere in
total DEEE colectate in UE, reprezentand aproximativ 555 mii tone si respectiv 547 mii tone in 2017. Aparatele
electrocasnice mici au contribuit cu aproape 383 mii tone, ceea ce corespunde la 10,2% din totalul colectarii. Cele
sapte categorii rdmase conform Directive (,Alte deseuri EEE") au totalizat aproape 327 mii tone, sau 8,7% din DEEE
colectate.

incepand cu anul de referintd 2016, obiectivul anual de colectare este definit ca raportul dintre cantitatea colectata
si media EEE introdusd pe piata in trei ani precedenti. Obiectivul de colectare este stabilit la 45% pentru anul de
referintd 2016 (raportat in 2018) si va creste la 65% pentru anul de referintd 2019 (care urmeaza sa fie raportat in
2021). Conform datelor din Figura 9 state membre ale UE au depdsit obiectivul de colectare a DEEE de 45% in 2017,
in timp ce Danemarca (44,9%) si Franta (44,7%) s-au apropiat foarte mult de acesta. in timp ce dou3 state membre
(Croatia: 81,6% si Bulgaria:79,4%) indepliniserd deja in 2017 noul obiectiv al ratei de colectare de 65% pentru DEEE,
care intrd in vigoare incepand cu anul de referintd 2019. Rata de colectare a DEEE din Bulgaria a fost posibila in
urma organizarii unei campanii de colectare pentru DEEE organizate in 2015, oferind tichete sau numerar ca
motivatie.
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Figura 9. Rata totala de colectare a DEEE, 2017 (% din  Figura 10. Deseuri de echipamente electrice si
greutatea medie a EEE introduse pe piata in ultimii electronice (DEEE), total colectat, 2008 si 2017 (kg per
trei ani (2015-2017)) locuitor)
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Analiza cantitatilor de DEEE colectate in functie de fard masurata in kg per locuitor indica valori foarte diferite,
precum si un progres neuniform din 2008 pana in 2017 (Figura 10). Astfel, cantitatea totald de DEEE colectate a
variat considerabil intre statele membre ale UE, variind de la 2,4 kg per locuitor in Romania pana la 14,1 kg per
locuitor in Suedia. De altfel, variatia cantitatilor colectate reflecta atét diferentele dintre nivelul consumului de EEE
intre tdri, precum si diferentele in ceea ce priveste performanta sistemelor de colectare a deseurilor.

Studiu de caz - Suedia

Caracteristicile sistemului Scheme colective: El-Kretsen, Elektronikatervinningsforeningen (EAF)

si actorii Scheme individuale: mai multi producétori de echipamente profesionale au scheme
individuale. Sistemul suedez de colectare se bazeaza pe doud scheme de colectare:

1. Elretur - un acord intre municipalitatile suedeze si ElKretsen. Acordul prevede ca
municipalitdtile vor suporta toate costurile legate de colectarea deseurilor electrice si ca El-
Kretsen va suporta toate costurile ramase.

2. EAF - un sistem de colectare cu puncte de colectare in magazinele membrilor lor (20-25%
din piata)

Producdtorii care produc si vand sau importd si vand produse EEE trebuie sd se inregistreze
la Agentia Suedeza pentru Protectia Mediului (EPA). Producatorii care adera la un PRO
trebuie sa plateasca o taxd anuald, o prima de garantie financiara (catre PRO sau catre o
bancd / companie de asigurari) pe baza numarului de produse vandute si a costurilor de
reciclare a produselor date.

Controlul sistemului Obligatii de raportare: EPA suedez este responsabil pentru supravegherea sistemului si
intreprinde activitati de control. Controalele pentru conformitatea producatorilor includ
inregistrarea, raportarea, garantia financiara si marcarea.

Free-riders: procentul exact este necunoscut.
Sanctiuni: Se percep sanctiuni producdtorilor de DEEE care nu trimit raportul la timp

Guvernanta PRO Existd doua PRO. El-Kretsen este o companie detinutd de 23 de asociatii comerciale /
industriale din domeniul gestiondrii DEEE in Suedia. PRO sunt responsabili de colectarea si
tratarea DEEE pentru a indeplini obligatiile REP ale membrilor sai.

Concurenta PRO: Atat concurenta, cét si cooperarea dintre EAF si El-Kretsen
Operatori de colectare si tratare: Operatorii de tratare sunt in concurenta prin licitatie.
Alte Proiectare ecologica: Simbolul cosului cu roti taiat si detalii pentru a identifica producatorul

DEEE. Impactul asupra consumatorilor: autoritatile locale trebuie sa ofere utilizatorilor
informatii despre problemele legate de gestionarea DEEE. Pentru a face acest lucru,
producatorii trebuie sd furnizeze municipalitatii datele necesare pentru a putea informa
gospodariile.

Avantajele sistemului Un factor de succes este ca procesul care a precedat implementarea acestuia a durat
suficient de mult, cu participarea activa a principalelor parti interesate (adicd autoritatile
centrale, locale si producdtorii) pentru ca reforma sd castige legitimitate. Un alt factor este
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ca ONG-urile, precum Sweden Greenpeace si Societatea suedeza pentru conservarea naturii,
au avut o influentd pozitiva asupra modului in care ar trebui gestionate deseurile DEEE

Dezavantaje ale sistemului Niciun dezavantaj major in cadrul schemei REP din Suedia. O provocare pentru schema REP
din Suedia este sd-si creasca in continuare ratele de reciclare, vizand deseurile DEEE care
sunt |asate acasa sau in deseurile menajere.

Cele mai bune practici EAF a fost creata in 2008 ca organizatie de producitori. Foloseste magazinele membrilor séi
ca puncte de colectare. Cu toate acestea, intrucat nu exista un magazin in toate
municipalitétile, El-Kretsen si EAF au incheiat un acord. Acordul este unul de compensare
financiara. in prezent, EAF pliteste aceeasi suma ca si ceilalti membri ai PRO pentru partea
de deseuri electrice colectate de El-Kretsen. Membrii El-Kretsen folosesc un sistem de
siguranta financiard a schemei REP. Un alt factor care explica buna functionare a schemei
REP este ca ONG-urile, precum Sweden Greenpeace si Societatea suedeza pentru
conservarea naturii, au avut o influenta pozitivd asupra modului de gestionare a deseurilor
DEEE.

Uleiuri

Uleiurile uzate sunt reglementate de Directiva-cadru 2008/98/CE privind deseurile, in special de articolul 21, care
prevede ca statele membre vor lua masurile necesare pentru a se asigura ca:

e uleiurile uzate sunt colectate separat, acolo unde acest lucru este fezabil din punct de vedere tehnic;

e uleiurile uzate sunt tratate in conformitate cu articolele 4 (ierarhia deseurilor) si 13 (protectia mediului si
sdnatatea umana);

e atunci cand acest lucru este fezabil din punct de vedere tehnic si este viabil din punct de vedere
economic, uleiurile uzate de diferite caracteristici nu sunt amestecate, precum si nu sunt amestecate cu
alte tipuri de deseuri sau substante, daca o astfel de amestecare impiedica tratarea lor.

Desi, la nivelul UE nu exista un angajament obligatoriu de instituire a unor scheme REP, totusi este cruciald
colectarea acestor resurse valoroase atat pentru a evita contaminarea mediului, cat si pentru a putea profita de
potentialul foarte ridicat de recuperare al acestui flux de deseuri. intelegand acest lucru, multe state au instituit
scheme REP la nivel national.

Descriere schemelor REP din UE

in majoritatea schemelor REP pentru uleiuri, existd un singur PRO, unde principalul sistem pentru recuperarea
uleiurilor (in majoritatea cazurilor minerale) este o simpld responsabilitate financiard. Uleiurile uzate produse de
industrii sunt colectate de operatori si vandute rafinariilor, cuptoarelor de ciment sau incineratoarelor. Pe baza
declaratiei operatorilor autorizati, PRO-urile ramburseaza costurile de colectare daca aceste costuri nu sunt
acoperite de valoarea secundard a pietei petrolului (care tinde sd creascd).

Tabelul 8. Incidenta si caracteristica schemelor REP (Uleiuri) din UE

Colectiv sau Responsabilitate
individual
BE Colectiv 1 Financiara
FI Colectiv 1 Financiarad
DE Colectiv 1 Nu exista
IT Colectiv 1 (pentru fiecare tip de ulei) Financiara
PT Colectiv 1 Financiara
ES Colectiv 2 Financiarad

Sursa: DG Mediu

in Spania, PRO nu intervine in deciziile privind modul de tratare a uleiurilor colectate, acest lucru este l3sat la
dispozitia operatorilor de colectare si tratare pe baza expertizei lor. In Germania, nu existd nici un fel de
responsabilitate in cadrul PRO, recuperarea uleiului este lasatad in intregime pe seama fortelor pietei, datoritd
valorii mari a acestui produs. Sunt colectate taxe de la producétori in Belgia (uleiuri necomestibile), Italia,
Portugalia si Spania. Taxele variaza de la 42 la 231 € / ton3, iar taxele pe locuitor variaza de la 0,17 la 0,72€ /
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locuitor. Tn Belgia (comestibil) si Germania, nu este necesara nici o taxa de la producatori intrucét sistemul se
autofinanteaza. in majoritatea cazurilor, PRO ramburseaza costurile de colectare si tratament atata timp cét nu
exista o valoare de piata pozitiva. Costurile includ uneori si costurile generate de campania de comunicare si
constientizare. Spre exemplu, in Portugalia, PRO este obligat sa dedice 5% din bugetul sdu activitatilor de
comunicare si sensibilizare si 3% din bugetul sau activitatilor de cercetare si dezvoltare.

Tabelul 9. Caracteristica schemelor REP (Uleiuri) din UE

Acoperirea costurilor Ulei Ratelede  Ratele de Taxe totale Taxe totale platite
colectat/l | colectare reciclare platite de de producatori
oc producatori EUR/loc
EUR/ t
BE 100% 4.1t 61% 94% 42 0.17 €/loc
FI 100% 3.9t 49% 51% N/A N/A
DE 100% (Revanzarea acoperd 5.6t 46% 61% - -
costurile)
IT 100% (taxa de compensare 3.1t 40% 89% 231 0.72 €/loc
a costurilor pentru
rafinarii)
PT 100% 2.7t 33% 35% 167 0.44 €/loc
ES 100% 2.9t 37% 66% 129 0.38 €/loc

Sursa: DG Mediu

Colectarea

Majoritatea schemelor REP instituite (cu exceptia celei belgiene) acoperd exclusiv uleiurile lubrifiante minerale
(industriale, necomestibile). Cantitatile de ulei uzat necomestibil colectate variazd semnificativ: de la 2,7 kg/loc/an
(Portugalia) la 5,6 kg/loc/an (Germania). Ratele de regenerare variaza intre 35% (Portugalia) si 100% (Grecia). In
Germania, nu este necesard nici o taxd de la producétori, deoarece schema se autofinanteaza. in alte tari, suma
totala a taxelor colectate variaza de la mai putin de 0,2 EUR/loc (Belgia) la mai mult de 0,7 EUR/loc (ltalia). Schema
belgiand pare a fi cea mai eficienta din punct de vedere al costurilor, unde este posibilad realizarea unor rate de
regenerare ridicate, cu un nivel relativ redus al taxelor. Alte scheme ating rate de regenerare destul de ridicate, dar
sunt mult mai scumpe pentru producatori.

Figura 11. Ratele de colectare ale uleiurilor in cadrul Figura 12. Ratele de regenerare ale uleiurilor in
REP din UE, % (2011) cadrul REP din UE, % (2011)
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Studiu de caz - Belgia

Caracteristicile sistemului Scheme colective: doua organizatii de responsabilitate financiara a producatorilor (PRO):
si actorii - Valorlub - PRO pentru ulei necomestibil
- Valorfrit - PRO pentru ulei comestibil
Scheme individuale: Producatorii pot alege responsabilitatea individuald a producatorului. Ei
trebuie sa preia uleiul de la consumatori si sa asigure reciclarea / recuperarea uleiului lor.
Cu toate acestea, in practica, niciun producator nu a ales un sistem individual.
Municipalitatile sunt responsabile pentru colectarea uleiului uzat menajer prin locuri
speciale si sunt rambursate de Valorlub si Valorfrit.
Utilizatorii industriali trebuie sd contracteze operatori de uleiuri uzate pentru colectarea si
tratarea uleiurilor uzate; Valorlub si Valorfrit platesc o mica taxa utilizatorilor industriali
pentru contractarea operatorilor inregistrati in conditii specifice.

Performanta Ulei necomestibil: rata de reciclare de 92%
Ulei comestibil: rata de reciclare de 91%, rata de recuperare de 100%

Eficienta costurilor Valorlub si Valorfrit ramburseaza costurile de colectare si tratare, atunci cand nu existd o
valoare de piata pozitivd. PRO ramburseaza si costurile de raportare ale operatorilor de
deseuri.

Contributia medie a producatorului pentru uleiul necomestibil: 42 € / tond sau 0,17 € /
locuitor Contributia medie a producatorului pentru uleiul comestibil: 59 € / tond sau 0,15 € /
locuitor

Ambele PRO au partajat resurse cu Val-I-Pac (PRO pentru deseurile de ambalaje), adica au
sprijin administrativ, legal si de la personalul Val-I-Pac.

Controlul sistemului Obligatii de raportare: Valorlub si Valorfrit raporteaza guvernelor regionale in numele
membrilor lor; companiile care aleg responsabilitatea producatorului individual ar trebui sa
raporteze direct guvernului regional.

Free-riders: Nu este disponibild o estimare. Companiile in cauza sunt de obicei importatori
de produse de nisa.

Sanctiuni: amenzile administrative sunt in vigoare pentru nerespectarea obligatiilor de
raportare, free-riders, etc. Valoarea amenzii este stabilita de la caz la caz.

Guvernanta PRO PRO nu pot fi organizatii pentru profit.

Organizatiile implicate in structura de guvernanta a PRO sunt limitate la reprezentantii
producatorilor si utilizatorii profesionisti.

Concurenta PRO: nu exista concurentd, deoarece cele doua PRO au domenii diferite.

Operatori de colectare si tratare: existd concurenta intre furnizorii de servicii (colectori,
statii de tratare) pentru a furniza servicii pentru municipalitati sau producdtorii industriali de
ulei uzat.

Alte Proiectare ecologica: Valorlub are campanii de sensibilizare cu privire la utilizarea uleiului
biodegradabil.

Impactul asupra consumatorilor: campanii regulate de comunicare pentru cresterea ratelor
de colectare.

Avantajele sistemului Rata ridicata de reciclare / recuperare si eficientd ridicata a costurilor.

Cresterea ratelor de colectare, reflectand cresterea gradului de constientizare de cétre
cetdteni.

Unele avantaje obtinute prin a avea un singur PRO pentru fiecare domeniu (organizatie
centralizata, acoperire usoara a intregului teritoriu, stimulent pentru ca PRO-urile sd caute
proactiv free-riders, unele avantaje de scard)

Dezavantaje ale sistemului REP este dificil pentru fluxurile de deseuri care au o valoare de piata pozitiva, deoarece
producatorii trebuie sd concureze cu operatorii de pe piata privata.

Cele mai bune practici A avea un singur PRO are ca rezultat un sistem eficient din punct de vedere al costurilor, cu
acoperire a intregului teritoriu si avantaje de amploare.

Costurile de functionare ale PRO-urilor sunt mentinute reduse.
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Conceptul de Responsabilitate Extinsa a Producatorilor

Toate produsele pe care noi le procurdm de-a lungul vietii, la un moment dat se transformd in deseuri. Producerea
acceleratd a deseurilor genereaza riscuri pentru mediul ambiant, ecosisteme, dar si nemijlocit asupra sanatatii
omului si calitatea viefii. Astfel sunt necesare solufii avansate cu implicarea tuturor participantilor la lantul de
consum si producere a deseurilor pentru a diminua impactul asupra mediului ambiant si asupra omului. Un astfel
de sistem este Responsabilitatea Extinsd a Producatorilor, care este implementat in majoritatea tarilor dezvoltate
menit sa asigure reciclarea si valorificarea maxima a deseurilor generate de habitatul uman.

Responsabilitatea extinsa a producatorului (REP) este un model de gestionare a deseurilor in care
responsabilitatea unui producator pentru un produs este extinsd pana la etapa post-consum a ciclului de viata al
produsului.® Aceasta inseamna ca producatorilor le revine responsabilitatea de a gestiona deseurile create de
bunurile pe care le produc. De exemplu, sub un model REP, producatorul unui computer este responsabil pentru
eliminarea computerului, odata ce acesta a ajuns la sfarsit de viatd, adica nu mai este utilizat.

Acest model de gestionare a deseurilor este semnificativ diferit de modelul traditional, conform caruia autoritatile
publice locale au responsabilitatea deplind de a trata deseurile, de obicei prin eliminarea lor la depozitele de
deseuri si, eventual, prin derularea diferitelor programe de reciclare. in schimb, in cadrul REP, o parte din aceast
responsabilitate este transferata de la autoritati la producatori.

Responsabilitatea extinsa a producatorului a fost initial conceputa ca o modalitate de abordare a problemelor cu
care se confrunta sistemele moderne de gestionare a deseurilor. in acest scop, REP are cinci obiective principale:

» Diminuarea cantitétii de deseuri eliminate prin depozitare.' Sistemele REP sunt de obicei proiectate fie
pentru a preveni deseurile, fie pentru a creste cantitatea de deseuri care sunt reciclate. Ambele masuri
reduc cantitatea de deseuri trimise la depozitele de deseuri si, la randul lor, nevoia de mai multe depozite
de deseuri.

» Reducerea costurilor de gestionare a deseurilor pentru municipalitati si contribuabili.’ Prin reducerea
cantitatii de deseuri depozitate, sistemele REP reduc cheltuielile de colectare, transportare si depozitare a
deseurilor, administrate de autoritdtile locale. Aditional, dacd un sistem REP inlocuieste un program de
reciclare municipal existent, municipalitatea nu mai este responsabild pentru costurile acelui program.

e Pentru a crea fluxuri alternative de deseuri pentru materiale periculoase.'? Sistemele REP vizeazd adesea
produse cu componente periculoase, cum ar fi plumbul si mercurul. Prin eliminarea acestor produse din
fluxurile normale de deseuri si introducerea lor in sisteme specializate de deseuri, sistemele REP cresc
probabilitatea ca acestea sé fie gestionate in conditii de siguranta si, ca urmare, reduc riscurile pe care le
prezinta pentru mediu si sdndtatea umana.

e Pentru a stimula producdtorii sé isi reproiecteze produsele.™ Prin responsabilizarea producétorilor de
gestionare a deseurilor generate de produsele lor, sistemele REP creeaza un stimulent economic pentru

9 OECD, Extended Producer Responsibility: A Guidance Manual for Governments (Paris, France: OECD Publishing, 2001), online:
https://www.oecd-ilibrary.org/environment/extended-producer-responsibility_9789264189867-en at 18 [OECD, Guidance].

10 Lindhqvist, supra note 2 at 9.

11 OECD, Updated Guidance, supra note 3 at 33.

12 Stephen Smith, Analytical Framework for Evaluating the Costs and Benefits of Extended Producer Responsibility Programmes
(Paris, France: OECD Publishing, 2005), online:
http://www.oecd.org/officialdocuments/publicdisplaydocumentpdf/?doclanguage=en&cote=env/epoc/wgwpr(2005 )6/final at
9.

13 Lindhqvist, supra note 2 at 10.
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producétori sa isi reproiecteze produsele pentru a reduce costurile de gestionare a deseurilor. Acest lucru
se poate face prin facilitarea recicldrii produsului, prin reducerea cantitatii de materiale utilizate in produs,
prin indepartarea componentelor toxice sau prin imbunatatirea durabilitatii produsului, astfel incat durata
de viatd a produsului sa fie mai mare.™

e Pentru a crea o economie circulara. Deoarece sistemele REP imbunatatesc de obicei ratele de reciclare si
reduc cantitatea de deseuri trimise la depozitele de deseuri, acestea contribuie la avansarea obiectivului
unei economii circulare, in care materialele sunt utilizate cat mai mult timp inainte de a fi trimise pentru
eliminarea finala. Acest lucru reduce necesitatea materialelor virgine pentru a face produse noi,
maximizand totodata beneficiul produselor in raport cu deseurile pe care le produc.

Roluri si responsabilitati ale partilor interesate

Intr-un sistem REP existd patru parti interesate principale: guvernul, producétorii, consumatorii si furnizorii de
servicii aferente procesului de gestionare a deseurilor. Rolurile si responsabilitatile fiecdruia sunt prezentate mai
jos:

A. Guvernul

Responsabilitatea principald a guvernului este de a stabili cadrul legislativ pentru sistemele REP. Aceasta
inseamna ca guvernele sunt responsabile pentru stabilirea parametrilor sistemului, inclusiv a produselor care vor
intra sub incidenta sistemului, a tipurilor de mecanisme care vor fi utilizate si a rolurilor specifice atribuite fiecaruia
dintre ceilalti actori din sistem. Aditional, guvernul este de obicei responsabil pentru eforturile de monitorizare si
control. Aceasta inseamna cd guvernele sunt responsabile pentru a se asigura ca producatorii respecta regulile
sistemului REP si pentru sanctionarea acelor producatori care nu sunt. De asemenea, guvernul monitorizeaza
gradul de realizare a obiectivului final - maximizarea reciclarii deseurilor si intervine cu politici corective pentru
imbunatatirea rezultatelor sistemului REP. In acelasi timp, guvernul trebuie sa monitorizeze si sa elimine abuzurile
in operatiunile comerciale care se formeaza in cadrul unui mecanism REP si sa asigure fair-play. REP este
conceput ca dupd achitarea obligatiei de achitare a taxei, celelalte procese sa fie maximal setate prin stimulente
economice si parghii de piatd, pastrand conditiile de fair-play. In functie de modul in care este configurat sistemul,
guvernul poate fi, de asemenea, responsabil pentru unele dintre costuri ale unui sistem REP.

B. Producatorii

Rolul pe care il joaca producatorii intr-un sistem REP variaza in functie de mecanismul de reglementare utilizat si
de tipul de responsabilitdti atribuite producatorilor in temeiul acestuia. Cel mai frecvent, producatorii sunt
responsabili de plata integrald sau partiala a costurilor de gestionare a deseurilor si de indeplinirea oricaror cerinte
de reglementare stabilite de guvern. De cele mai multe ori sunt necesare mecanisme de stimulare materiald a
consumatorilor pentru returnarea deseurilor (ambalajelor, echipamentelor defecte, bateriilor etc) si anume astfel
de sisteme asigura cel mai inalt grad de reciclare a deseurilor. Aditional, producatorii sunt frecvent responsabili si
cointeresati de crearea si plata pentru programe de educatie si sensibilizare pentru a informa publicul despre
produsele pe care le cumpara si despre sistemele de gestionare a deseurilor disponibile pentru a le trata. In cazul
in care producétorii sunt obligati sa deruleze un program de gestionare a deseurilor pentru produsele lor, acestia
sunt, de asemenea, responsabili de proiectarea si gestionarea acelui program.

C. Prestatori de servicii

Prestatorii de servicii sunt ter{i care de facto opereaza serviciile de gestionare a deseurilor. Serviciile furnizate
sunt contractantii terti care opereaza de fapt programe de gestionare a deseurilor si reciclare pe cont propriu sau
in calitate de subcontractori ai producéatorilor sau Asociatiilor de producdtori. Aceasta include colectorii care
gestioneaza servicii si facilitadti de colectare pentru ca, consumatorii sd returneze deseurile, precum si
transportatorii care muta deseurile de la instalatiile de colectare la instalatiile de procesare. Aditional, include
procese, care gestioneaza sortarea, reciclarea si alte instalatii de eliminare, cum ar fi incineratoarele de deseuri si

14 OECD, Updated Guidance, supra note 3 at 31-32.
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depozitele de deseuri. Furnizorii de servicii sunt adesea companii private, dar pot fi si autoritati municipale sau
organizatii cu scop lucrativ care furnizeaza servicii de gestionare a deseurilor.

D. Consumatori

Consumatorii sunt in primul rand sensibilizati pentru returnarea produselor prin programele REP, astfel incat
acestea sa poatd fi eliminate. in sistemul REP, de cele mai dese ori acestia plitesc costurile de gestionare a
deseurilor atunci cénd achizitioneazad produse noi. Acest lucru se intampld ori de cate ori costul de gestionare a
unui produs rezidual se adauga la pretul platit de un consumator, fie ca taxa vizibila, fie direct integrat in pretul
produsului. Cele mai eficiente sisteme de colectare a deseurilor care asigurd ratd inaltd este atunci cénd
consumatorul este stimulat economic (prin compensare pe unitate de deseu reciclabil). in cazul in care
producétorii si reciclatorii nu asigurd mecanisme de compensare si rata de colectare a deseurilor reciclabile este
nesatisfacatoare, statul poate si trebuie sa intervind pentru a reglementa si impune compensarea consumatorilor
pentru deseurile reciclabile predate. Aceasta platd in mod standard este inclusd in pretul de consum, recuperabil la
predare. Acest sistem de stimulare economica a consumatorilor, de cele mai multe ori este mai eficient decat
sistemele complexe de triere si sortare pentru a extrage deseurile reciclabile. Stimularea materiald face ca,
consumatorii finali sa efectueze de sine statator operatiunile de triere si sortare si sa@ predea ambalajele si
deseurile reciclabile in conditiile solicitate de producdtori si/sau reciclatori.

Figura 13. Structura taxei de mediu dupa componentele stimulatorii
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Considerente la formularea schemelor REP

Niciun model REP nu apare ca fiind cel mai performant si cel mai rentabil deoarece comparatia intre diferite fluxuri
de produse este imposibild, atata timp cét cantitaile, tipurile de deseuri diferd de la tara la tard. Mai mult, costurile
si performanta schemelor REP sunt influentate de factori care nu tin nemijlocit de schema REP, de exemplu:

o Densitatea populatiei si geografia tarii

o Dezvoltarea istoricd a infrastructurii de gestionare a deseurilor
e Valoarea materialelor secundare pe piata nationald

e Constientizarea si dorinta cetatenilor de a participa

o Existenta instrumentelor complementare de politica a deseurilor
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in asa fel, literatura de specialitate recomanda luarea in considerare a patru chestiuni principale in procesul de
proiectare a unei scheme REP:

Alocarea responsabilitafilor intre partile interesate:

+Responsabilitatea producatorilor poate varia de la simpla responsabilitate financiara la responsabilitatea
organizationald deplina.

Acoperirea costurilor:

+ ce tipuri de costuri sunt acoperite de REP si in ce proportii? In ce mésura contributia financiard a unui
producator reflecta cu adevarat costurile la sfarsitul vietii produselor sale?

Concurenta loiala:

+ Cum este organizata competitia economica in cadrul schemelor REP, in special la nivelul organizatiilor de
responsabilitate a producétorilor (PRO)?

Transparenta si control:

« Care sunt cerintele de raportare pentru fiecare actor? Cine monitorizeaza diferitele aspecte ale unei scheme
REP si cum?

1. Definirea responsabilitatilor si asigurarea unui dialog formal

Dupd cum a putut fi observat, modul de partajare a responsabilitatii in cadrul schemelor REP de cele mai multe ori
este o caracteristicd a fluxurilor de deseuri. In particular, uleiurile uzate sunt gestionate in mare parte prin ,REP
financiar”, bateriile/acumulatorii si DEEE sunt gestionate in mare parte prin ,REP organizational” (partial sau
complet).

Un alt aspect important tine de mentinerea unui dialog intre partile interesate care participa la schemele REP. La
modul practic, existd putine structuri de dialog specifice REP, iar in majoritatea cazurilor nu exista initiative
formale de dialog, fapt ce uneori poate provoca relatii controversate intre partile interesate. Mai multe initiative
favorizeaza cooperarea intre actorii REP (de exemplu, infiintarea unui comitet formal de consultare care implicd
reprezentantii partilor interesate).

in asa fel, pentru a evita un deznoddmant nefavorabil, definitia si obiectivele REP ar trebui clarificate din start, iar
responsabilitatile si rolurile fiecarui actor ar trebui definite in mod clar pe parcursul intregului ciclu de viata al
produsului.

2. Reflectarea costurilor reale de administrare la stabilirea taxelor producatorilor

Masura in care costurile operationale nete sunt asumate de cédtre PRO (si, prin urmare, acoperite de taxele
producdtorilor) este foarte variabild si depinde in special de ponderea responsabilitdtilor organizationale si
financiare ale diferitor parti interesate, precum si de cadrul national pentru REP. Atunci cand costurile care trebuie
acoperite de REP nu intrd in responsabilitatea operationalda a producatorilor si nici in costurile directe de
functionare ale PRO, unele sisteme REP utilizeazd un cost de referintd pentru a estima sumele care trebuie
acoperite.

Dezvoltarea schemelor colective, care mutualizeaza responsabilitatile mai multor producatori individuali, implica
un risc de ,calculare medie” a costurilor in randul producatorilor, descurajand astfel eforturile individuale pentru
proiectarea ecologica. Cu toate acestea, unele scheme includ mecanisme care reduc taxele pentru produsele
proiectate ecologic (sau penalizeaza produsele cel mai putin durabile) si care garanteazd cé taxele producétorilor
reflecta reciclabilitatea, pentru a favoriza abordarile industriale de proiectare ecologica.

3. Asigurarea unei concurente loiale

Problema concurentei in schemele REP poate apadrea la diferite niveluri:

e  Organizarea sistemului pentru indeplinirea obligatiilor producitorilor (concurent intre PRO)
e Colectarea si sortarea deseurilor

e Recuperare si aprovizionare cu materii prime secundare

e Consultantd si expertiza (de exemplu, pentru autoritatile locale)




La nivelul UE, nu exista o tendintd clara pe flux de deseuri in ceea ce priveste concurenta dintre PRO. Ceea ce se
poate observa, de exemplu, este ca: DEEE sunt intotdeauna gestionate de mai multe PRO concurente, in timp ce
uleiurile uzate in foarte putine cazuri sunt gestionate de mai multe PRO concurente. Cu toate acestea, nu existd
dovezi cd o organizatie centralizata este de preferat introducerii concurentei intre PRO sau viceversa.

4. Transparenta si supraveghere

Pentru a imbunatati monitorizarea performantei schemelor REP, precum si pentru a facilita procesul de luare a
deciziilor strategice in timp util este nevoie de un nivel ridicat de transparenta. Aceasta ar trebuie sa vizeze cel
putin taxele, costurile, veniturile si performantele de gestionare a deseurilor pentru producatori, PRO si potential
pentru alti actori (de exemplu, autoritatile locale care gestioneaza deseurile). Transparenta optima poate fi atinsa
prin diferite mdsuri, cum ar fi:

e Asigurarea disponibilitatii datelor, in special cand mai multe PRO sunt in concurentd;
e Elaborarea unor indicatori relevanti si asigurarea comparabilitatii;
o Definirea metodelor de colectare si raportare a datelor.

Concomitent, este necesara asigurarea supravegherii PRO-urilor. Astfel, este nevoie de indrumari clare cu privire la
ceea ce se asteapta sa realizeze un PRO. Supravegherea publica asupra PRO poate fi asigurata printr-o combinatie
de: regulamente, proceduri de recunoastere care definesc obligatiile, tinte, sanctiuni, audituri, etc.

{Aici trebuie de descris si de inclus schemele cu fluxul de materiale, raportare, relafii contractuale si financiare, pe
care le-a desenat Vadim}
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Modelul de functionare a REP

Un model eficient de functionare a REP este unul bazat pe stimulente economice pentru colectarea si reciclarea
deseurilor. Suma acestor stimulente trebuie s se contina in taxa aplicata pe produsele care contin deseu reciclabil
sau periculos. Statul trebuie sa urmdreasca ca aceste stimulente sa fie eficiente si corect calibrate. Daca cel putin
un participant in lantul valoric de colectare a deseurilor (inclusiv consumatorul final) nu va fi cointeresat in
participarea la procesul dat, sistemul va functiona ineficient, la randament redus sau nu va functiona deloc.

Un model tipic de REP, conform conceptiei descrise in capitolul precedent va avea urmatoarele circuite de
materiale, financiare si informationale, dupa cum este indicat in figura de mai jos:
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Este critic ca Guvernul s& nu priveascd taxa aplicatd produselor ce contin deseuri reciclabile si substante
periculoase in calitate de impozit, ci in calitate de depozit din sursa cdruia vor fi stimulati toti participantii la
proces de a returna si recicla cantitatea maxima de deseuri. Astfel un sistem REP echilibrat trebuie sa contind
urmdtoarele stimulente pentru participantii la proces:




1.

Producator / importator:

Taxa obligatorie achitatd este primul stimulent de a diminua cantitatea de componente nocive si
ambalaje daunatoare mediului. In acelasi timp taxa data are si rolul de stimulent prin posibilitatea
recuperdrii unei parti din taxd ca rezultat al gestiondrii eficiente a procesului de recuperare a
ambalajelor / produselor reciclabile sau periculoase plasate pe piatd. In acest scop anume
producatorii fie individuali sau organizatiile colective trebuie sa fie responsabile de organizarea si
punerea in aplicare a mecanismelor REP. Anume producdtorii sunt unicii interesati in eficientizarea
sistemului de colectare si reciclare, dacd au posibilitatea de recuperare a unei parti din taxele
achitate. Din acelasi considerent, producdtorii vor fi interesati sa optimizeze ambalajele si
componentele atat pentru a diminua cantitatea de deseu reciclabil, cat si pentru a face mai simpla
colectarea si transportarea ambalajelor si produselor reciclabile.

2. Colectori / Reciclatori:

Colectorii si reciclatorii pot fi agenti economici privati sau de stat cu scop lucrativ care urméresc sa
obtind avantaj economic din prestarea serviciilor de reciclare. In acest context statul trebuie sa
asigure functionarea regulilor pietei, mecanismelor de fair-play si concurenta loiald, astfel incét sa fie
posibila optimizarea proceselor de colectare si procesare subcontractate de producatori si
asociatiile colective ale acestora create in scopul administrarii REP. Interesul colectorilor si
reciclatorilor in contrapunere cu interesele producatorilor vor urmari maximizarea profitului in conditii
concurentiale transparente asigurate de catre guvern. Plata colectorilor si reciclatorilor trebuie sd fie
in mod obligatoriu efectuata de catre producatori / importatori si nici intr-un caz direct de cétre stat,
unde pot apdrea rente politice si disfunctionalitati atat a principiului concurential intre reciclatori, cat
si disparitia stimulentului pentru producéator de a participa activ in procesul de colectare si reciclare,
indicat mai sus.

3. Consumatorii finali:

Pentru a asigura o rata inalta de returnare a ambalajelor si produselor reciclabile sau care contin
componente periculoase este importantd stimularea economicd a consumatorului, ca acesta sa
depuna efort suplimentar pentru trierea acestor deseuri si transportarea catre punctele de colectare.
Trebuie s@ fie asigurat un echilibru intre distanta catre punctele de colectare si dimensiunea
compensdrii. Cele mai clasice sisteme sunt: returnarea sticlelor de plastic cu compensarea baneasca
a acestora, mecanismul "rabla” cand automobile vechi sunt returnate pentru a obtine un discount la
automobile noi, sistemul de colectare a sticlelor pentru a fi reutilizate in calitate de ambalaj etc.
Eficienta Tnaltd de returnare se datoreaza componentei de compensare materiald. Cu cat produsele
sunt mai nocive pentru mediu, cu atdt compensatia materiala trebuie sa fie mai notabild pentru a
asigura o ratd de returnare apropiatd de 100%. Dacd producdtorii nu vor concepe astfel de
mecanisme de sine stdtator si gradul de recuperare va fi nesatisfacdtor, este necesard interventia
statului care sd stimuleze aparitia mecanismelor de compensare. Este evident cd in rezultatul acestei
compensdri trebuie s rdmand o marja notabild si pentru producatori / importatori, astfel incat
stimulentul de recuperare a unei parti din taxe sa ramana a fi atractiva.

Formula constituirii stimulentelor economice care sa asigure o rata maxima de reciclare ar fi:

unde:

Taxa de mediu = Rp + (Ccr = Vor + MPps) + Ccr,

Rrr (Recuperare Taxa Producator) - este o cota stimulatorie din taxa de mediu recuperata de cdtre producatori in
urma organizarii eficiente a procesului de colectare si reciclare a ambalajelor si produselor periculoase pentru
mediu. in cazul in care, in urma organizdrii REP, producdtorii obtin zero recuperare de taxd sau o cifra negativa,
producétorii pierd interesul pentru organizarea procesului de reciclare a deseurilor.
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Ccr - Costul de colectare si reciclare al prestatorilor de servicii de gestionare a deseurilor (colectare, reciclare,
tratare, eliminare)

Vor - Venitul obtinut din deseul reciclat valorificat de catre prestatorii de servicii de gestionare a
deseurilor

MPss - Marja de profit a Prestatorilor de Servicii de gestionare a deseurilor. Reprezinta rezultanta
activitatii economice al prestatorilor de servicii de gestionare a deseurilor compus din Compensarea serviciilor de
gestionare a deseurilor suplimentat de Venitul obtinut din deseul valorificat din care se deduc Costurile de
colectare si reciclare

(Ccr = Vor + MPps) - Colectorii si reciclatorii vor fi compensati de producétori pentru serviciile de gestionare a
deseurilor (colectare, reciclare, tratare, eliminare). In acelasi timp reciclatorii vor obtine venituri suplimentare din
realizarea deseului valorificat si transformat in materie primd. intr-un mediu concurential aceste venituri vor duce
la diminuarea costului serviciilor de colectare si reciclare, reciclatorii pastrand o marja de profit rezonabild. Totusi
taxa de mediu trebuie sa inglobeze cel putin decalajul intre costul serviciilor de gestionare a deseurilor si veniturile
obtinute din deseul valorificat suplimentat de o marja de profit rezonabila.

Ccr - Compensare consumator final - plata sau avantajul economic obtinut la predarea produsului / ambalajului
reciclabil sau nociv mediului, de obicei de catre consumatorul final colectorilor de deseuri. Acest avantaj trebuie sa
fie mai mare decéat valoarea efortului pentru trierea si transportarea deseurilor la punctul de receptie cel mai
apropiat.

Daca cel putin un element al acestui sistem este eliminat sau nestimulatoriu, mecanismul REP devine disfunctional
sau cel putin ineficient. Guvernul trebuie sa monitorizeze indeaproape evolutia acestor componente si sa intervind
cu corectii pentru a asigura caracterul stimulatoriu pentru toate cele 3 grupe de participantii la mecanismul REP.

a [ Beneficiul Interesul Interesul Prestatorilor Interesul
X | cumulativ Producatorului de Servicii Consumatorului
a

demediu= R +  (Ccr-Vor+MPps) +  Ccr,

Fluxurile financiare

Elementul cheie al sistemului REP este buna organizare a fluxurilor financiare ce provin din taxa de mediu
acumulatd. Buna guvernanta a fluxurilor financiare si a instrumentelor aplicate sunt imperative pentru un
mecanism REP functional. Cea mai raspandita forma de organizare a REP este prin intermediul Organizatiilor de
gestionare a responsabilitdtii producatorilor (PRO - producers responsibility organization) create prin asocierea
producétorilor / importatorilor de unul sau mai multe tipuri de deseuri.

Buna organizare si guvernanta fluxurilor financiare presupune aplicarea unor principii si mecanisme si anume:

e PRO gestioneaza resursele acumulate de la producatori si distribuitori, functiondnd pe principiu
compensatoriu. Resursele neutilizate (economisite) de la fiecare producdtor, datoritda realizarii
obiectivelor sau suprarealizarii obiectivelor de colectare, vor fi reutilizate pentru acoperirea obligatiunilor
ulterioare ale producatorului respectiv.
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o Incaz de insuficientd a resurselor la PRO (amenzi etc), producétorii si distribuitorii raspund solidar pentru
suplinirea resurselor lipsd. In cazul in care amenda sau neonorarea obiectivelor de reciclare sunt din
culpa unor producétori (prezentare date false, obligatiuni asumate si nerealizate etc), PRO trebuie sd aibd
pentru astfel de situatii mecanisme de impunere a achitdrii contributiilor survenite din culpa
producatorului responsabil.

o In acelasi timp incapacitatea de achitare a obligatiunilor unui producétor nu reduce obligatiunea PRO fata
de guvern, onorarea cdrora ramane o responsabilitate colectiva a producatorilor membri ai PRO.

e Pentru ca sa nu fie o presiune prea mare pe lichiditatile producatorilor si imperatorilor este necesar de
avut implementata optiunea de acceptare de catre Guvern a unor instrumente de garantare a platilor, ca
spre exemplu garantia bancard, astfel lichiditdtile riman la producatori si respectiv pot fi utilizate pentru
organizarea procesului de colectare si reciclare a produselor si ambalajelor daundtoare mediului.

in figura de mai jos este prezentata schema de principiu privind fluxul financiar in cadrul mecanismului REP.

Figura 15. Schema financiara REP colectiva. Circuitul financiar
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Neonorarea obligatiunilor

In cadrul mecanismului REP pot surveni situatii de neonorare a obligatiunilor. Pentru ca aceste situatii sa nu
perecliteze buna functionare a REP, dar si pentru a asigura un mecanism de ranforsare a obligatiunilor asumate
este necesar de asigurat implementarea urmatoarelor principii:
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e PRO urméreste ca garantiile sa fie valabile inclusiv pentru perioada prescriptiilor si termenelor de
urmdrire a onordrii platilor restante

e  Garantiile sunt in mod obligatoriu emise pentru PRO in calitate de beneficiar

e Tragerea garantiei trebuie sa fie efectuata in baza unui set specific de documente standardizat la
initiativa PRO si verificate de banca

e pentru neonorarea obligatiunilor de reciclare din culpa PRO, raspund solidar toti producatorii si
distribuitorii conform unui mecanism de proportionalitate prestabilit in acordul de asociere intre
producatori.

Figura 16. Schema financiara REP colectiva. Circuitul financiar in caz de neonorare obligatiuni.
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Compensare deseuri returnate de populatie

Sistemul actual de colectare a deseurilor (preponderent in municipii) prevede achitarea unei taxe fixe lunare.
Aceasta este nestimulatorie pentru populatie de a intreprinde careva masuri de sortare si reciclare, decat pe unele
segmente foarte inguste unde existd mecanisme de compensare bazate pe interes comercial (preponderent
metale). In acelasi timp taxa fixa garanteaza colectarea mijloacelor necesare pentru buna functionare a serviciilor
de colectare municipale. Imposibilitatea eschivdrii de la plata acestei taxe fixe, face ca majoritatea populatiei sa
respecte regula generald de disponibilizare a deseurilor la punctele de colectare. Sistemele de colectare a
deseurilor cu aplicarea de taxe diferentiate pe tipuri de deseuri si cantitate de deseu, necesita sisteme robuste de
monitorizare a populatiei si penalizare prompta. In lipsa acestora, astfel de sisteme sunt sortite esecului, iar
cantitatea de deseuri aruncate in spatii publice pentru a evita achitarea acestor taxe va creste exponential. in
conditiile Moldovei, in mod particular a Chisindului, este mult mai rezonabild implementarea sistemului de
compensare a deseurilor sortate si transportate de catre consumator la punctele de colectare. Aceasta abordare
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este determinata si de faptul cd peste 50% din deseurile menajere sunt organice si respectiv este mult mai rational
ca consumatorul sa extraga deseurile destinate reciclarii din masa de deseuri total, restul (cea mai mare parte)
fiind disponibilizate conform sistemului actual de colectare a deseurilor, fiind eliminatd necesitatea unor investitii
masive in reorganizarea sistemului actual de salubrizare.

Deoarece in practica cele mai ridicate rate de colectare sunt asigurate doar de sistemele REP ce cuprind
compensarea deseurilor returnate de consumatorii finali, mai jos se prezinta principiile de organizare a fluxului
financiar ce fine de acest mecanism.

o Deoarece sistemul de colectare a deseurilor in Republica Moldova (cu mici exceptii) nu permite
stimularea gospodariilor sa sorteze deseurile (taxele sunt fixe lunare), iar modificarea acestui sistem este
costisitor si anevoios, este necesara stimularea baneasca a gospodariilor pentru separarea fractiunii
minoritare a deseurilor supuse recicldrii si transportate la punctele de colectare.

e Pentru asigurarea unui fair play, tariful trebuie sa fie pre agreat in cadrul PRO si inclus in platile pentru
serviciile de colectare.

e Tot lantul valoric de colectare a deseurilor pana la procesator trebuie sa aiba un sistem transparent de
tarifare cu optiuni si mecanisme pre agreate, monitorizate si ajustate de PRO.

e Rolul statului este ca mecanismul de taxare si compensare sa fie stimulatoriu pentru introducerea
compensarii materiale a deseurilor sortate si transportate de cetateni catre punctele de colectare.

Figura 17. Schema financiara REP colectiva. Compensare deseuri returnate de populatie.

|l*l

. » Supravegherea sistemului de plati
Monitorizarea executarii obligatiunilor

Colectarea taxelor siamenzilor pentru neonorarea tintelor
= Utilizarea resurselor acumulate pentru proiecte de ecologizare

Guvern
Lo ’
| gg
@ E
T ©
e e . oo .
m P.rodyca'torl., importatori 27 ‘ Servicii reciclare,
[O=1 .
Distribuitori a3 tratare deseuri
© E_e g T3 —
© 3T Soc o = -~ >
we ©8 eE2Ew g2 =2
oS seS = Se=3E =& ® -
g @ 33 = Qe Q_‘S SE [ = | O
=N So o . & O pt =
_ =2 . < = = E
ES 8& S 2o o
Qm© o < @
S s 8
: 6 Organizatii 3
%, de implementare REP (PRO) |1, g
I I I Achitd la cererea 3
PRO a sumei garantate pentru ’g
datoria producdtorului neonorata =
Banca P T
. Y Compensare deseuri triate .
C per kg / unitate Servicii colectare,

Consumatori e ) Q - : : :
Transportare deseuri intreprinderi salubrizare

la centru de colectare

—’ Procese materiale -

Relatii contractuale
Procese financiare o=

39



Mai jos sunt prezentate circuitele materiale, a mijloacelor financiare, relatiilor de raportare si contractuale in
schema REP pentru anumite categorii de produse.

Figura 15. Schema REP pentru colectarea deseurilor de echipamente electrice si electronice, baterii si
acumulatori
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in cadrul schemei REP pentru colectarea Deseurilor de echipamente electronice si electrice trebuie diferentiate
dupa tipul consumatorilor: gospodarii, consumatori institutionali si consumatori industriali. Metoda de organizare
cea mai raspanditd este prin PRO, dar nu este exclusa si organizarea REP individuale. Sunt stimulate crearea de
centre de colectare, de cele mai multe ori in cadrul centrelor comerciale. De cele mai multe ori crearea centrelor de
colectare este obligatorie in spatiile comerciale cu suprafete mai mari de anumite limite. Pentru ca consumatorii
casnici sa fie stimulati sa trieze DEEE si sa le transporte la cel mai apropiat punct de colectare, este rezonabil ca in
cadrul schemei REP sa fie prevazute anumite bonusuri sau compensari pentru efortul depus de consumator.

Schema de colectare a bateriilor si acumulatorilor este similard cu cea a DEEE. Spre deosebire de DEEE, deseurile
de acumulatori si baterii se diferentiaza dupa categoriile de produse: portabile, auto, industriale. De cele mai multe
ori centrele de colectare sunt organizate la centrele de vanzare si servisare a echipamentului. Pentru cele portabile
este bine sd existe stimulente de colectare pentru a se evita aruncarea de catre populatie a bateriilor in gunoiul
menajer netriat. Pentru acumulatorii auto si industriali, de cele mai multe ori acestea sunt colectate de companiile
de servis care efectueaza inlocuirea acumulatorilor si celulelor de baterie. Este important ca s& existe stimulente
pentru prestatorii de servicii pentru stocarea si predarea bateriilor si acumulatorilor uzati. Pentru acumulatorii cu
plumb este criticd combaterea free-raidingului, care achizitioneaza aceasta categorie de produse pentru plumbul
continut, dar care nu asigura, tratarea si reciclarea coerenta a electrolitilor.
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Figura 15. Schema REP pentru colectarea uleiurilor nealimentare
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Schema de colectare a uleiurilor nealimentare este mai simpla datoritd faptului ca in majoritatea cazurilor uleiurile
reziduale sunt colectate de catre companiile de deservire. Uleiurile de asemenea au valoare de reciclare suficient
de inaltd incat sa existe motivatie pecuniara pentru colectarea acestora. Totusi, este bine sa fie organizata scheme
REP pentru cresterea cotei de colectare si reciclare si evitarea deversdrii acestora in natura. Similar ca pentru
DEEE, se aplicad abordare diferentiatd dupa tipul consumatorilor: gospodarii, institutionali, industriali. Datorita
potentialului valoric la reciclare, costurile unei scheme REP sunt reduse si taxa poate fi recuperata in proportie
mare.

41



Concluzii si recomandari

Deseurile generate de populatie sunt in declin, dar aceasta constituie in continuare peste 65% din deseurile
totale generate. Organizarea unui sistem eficient de sortare si reciclare a deseurilor generate in procesul de
consum final trebuie sa fie o prioritate importanta in sistemul de ecologizare nationala.

REP reprezinta sistemul modern de responsabilizare a producatorilor si cooptare a acestora la procesul de
sortare, reciclare a deseurilor si eliminare a deseurilor nocive. Evaluarea mecanismelor moderne de REP,
asigurarea unui dialog continuu intre participanti si optimizarea solutiilor si tehnicilor de implementare trebuie sa
fie asigurat deschis si transparent de catre autoritatile nafionale. Acest dialog trebuie sa fie asigurat pe fiecare din
tipurile de deseuri, iar stimulentele si solutiile tehnice sa fie adaptate la specificul categoriilor respective de
deseuri.

Obiectivul fundamental al REP este maximizarea volumului de deseuri colectat de la consumatori si reciclat.
Astfel taxa de mediu trebuie tratata ca o garantie a organizarii procesului de colectare a deseurilor plasate pe piatd
si reciclarea eficientd a acestora. Guvernul nici intr-un caz nu trebuie s& considere aceastd taxa drept impozit sau
sursa de venit redistribuita la decizia guvernului.

Autoritatile trebuie sa asigure ca in cadrul mecanismului REP sa fie stimulente suficiente pentru fiecare din
participantii la proces: producatori, colectori, reciclatori si consumatori. Lipsa stimulentelor pentru oricare din
actorii participanti va reduce semnificativ eficienta mecanismului REP sau disfunctionalitatea deplina al lantului de
colectare si reciclare si respectiv fara efect pozitiv asupra poludrii mediului. Taxa de mediu trebuie sa inglobeze
motivatia pentru fiecare din participantii la proces. Fluxul financiar si mecanismele de transfer si compensare sunt
elemente critice pentru distributia stimulentelor cétre participantii la proces. Modele de operare trebuie sa fie bine
concepute, coordonate pe larg, elaborate optiunile si alternativele potentiale, astfel incat acestea sa fie clare
pentru toti participantii la proces.

Implicarea guvernului in fluxul financiar si in calitate de participant activ la redistribuirea veniturilor rezultate din
taxele de mediu este categoric nerecomandata. REP este bazat pe principii de stimulente concurentiale si de piata
si guvernul trebuie sd joace exclusiv un rol de monitorizare si penalizare in caz de nerealizare a obiectivelor
stabilite. De asemenea, guvernul trebuie sa asigure analiza functiondrii sistemului si asigurarea corectiilor in acest
sistem, astfel incat activitatile in cadrul mecanismului REP s& fie transparent, mediul s fie concurential, iar
participantii motivati s asigure reciclarea maxima a deseurilor survenite in proces de consum.

Asocierea producatorilor si constituirea PRO este cea mai raspandita forma de organizare pentru implementarea
mecanismelor REP. PRO in majoritatea tdrilor UE evaluate joaca rolul cheie in implementarea eficienta a
mecanismelor REP. Modalitatea de setare a guvernantei PRO, responsabilitatii membrilor in diferite situatii,
garantiile reciproce reprezinta elemente critice in garantarea unei functiondri eficiente si limitarea abuzurilor din
partea unor membri asociati.

Lipsa mecanismelor de sortare a deseurilor in sistemul actual de salubrizare, majoreaza importanta
implementarii REP. Dezvoltarea sistemelor REP cu stimulente pentru consumatori, pe categorii de deseuri nocive
si reciclabile efectiv va asigura extragerea din deseurile generate de consumatorii casnici a tuturor componentelor
reciclabile si nocive pentru tratare separatd, asigurand ca in sistemele de salubritate municipale sa ajunga
preponderent deseurile organice (care constituie o fractie de peste 50%), cele care au impact redus asupra
mediului si care nu pot fi reciclate. Complementarea sistemului actual de colectare a deseurilor cu mecanisme REP
eficiente ar putea fi solutia cea mai ieftina si eficienta de asigurare a sortarii deseurilor menajere. Anume din acest
motiv mecanismele REP, in Moldova necesita solutii de motivare materiald a consumatorilor pentru a garanta
separarea categoriilor respective de deseuri si introducerea lor in lanful de reciclare.
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Se recomanda constituirea de grupuri de lucru de catre guvern dedicate pe fiecare categorie de deseuri, atat cele
reciclabile, cat si cele nocive. Grupurile de lucru trebuie sa includa reprezentanti ai tuturor participantilor la
procesul respectiv, inclusiv reprezentanti ai societdtii civile. Afara de conceperea reglementdrilor este criticd
definirea modelelor operationale functionale si alternativele potentiale, care ulterior sa se regdseasca in ghiduri de
operare pentru PRO si participantii la mecanismul REP.
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Anexa 1 Lista participantilor la focus grup

in cadrul focus grup organizat pe data de 1 octombrie 2020 au participat reprezentantii urmatoarelor institutii:

1.

W oe Nk WD

AP "Moldcontrol” (sistem colectiv de gestionare a Deseurilor de Echipamente Electronice si Electrice -
DEEE)

ABS Recycling (reciclator ambalaje)

"MoldRec” (broker DEEE, anvelope, ambalaje, etc.)

Premier Energy (generator deseuri DEEE)

Lafarge (potential valorificator energetic de anvelope)

BioFat SRL, (broker uleiuri alimentare)

Toyota Centru Chisindu "Continent” (generator deseuri de anvelope, uleiuri)
American Chamber of Commerce Moldova

European Business Association Moldova
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