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Consideratiuni istorice privind protectia animalelor in context european

Tncepand cu 1974, Uniunea Europeand (UE) a
stabilit o gama larga de dispozitii legislative
referitoare la bundstarea animalelor.in
conformitate cu tratatele UE, animalele sunt
recunoscute ca fiinte sensibile siin
consecinta, UE si statele membre trebuie sa
acorde atentia cuvenita cerintelor de
bunastare aanimaleloratunci cand
elaboreaza sipuninaplicare politicile UE, de
exemplu, in domeniul agriculturiisau al
politicii interne pieteiinterne. in prezent,
legislatia UE privind bundstarea animalelor de
ferma acopera, prin dispozitii specifice,
urmatoarele aspecte: cresterea pasarilor de
curte, a viteilorsi a porcilor, precum si, pentru
toate speciile, operatiunile de transportside
sacrificare. Aceasta legislatie este una dintre
cele mai avansate din lume. In special, UE a

interzis custile traditionale pentru gainile
ouadtoaresiimpune adapostireaingrup a
scroafelor gestante. In timp ce statele
membre sunt responsabilein primul rand de
punereain aplicare zilnica a acestor norme,
Comisia Europeand monitorizeaza punereain
aplicare a legislatiei. Expertiidin cadrul
Comisiei Europene efectueaza audituri
periodice pentru a verifica daca autoritatile
competente efectueaza controale oficiale
adecvate. Statele membre care nu se
conformeaza pot fi aduse in fata Curtii de
Justitiea UE. De asemenea, Comisia
contribuie la cresterea gradului de
constientizare a bundstarii animalelor prin
intermediul promovarii unor programe de
formare, consultanta stiintifica siinterpretare
juridica.

Legislatia UE privind bunastarea animalelor

La sfarsitul celui de-al Doilea Razboi Mondial,
multe tari din Europa se confruntau cu penurii
de alimente si modernizarea agriculturiia fost
considerata cafiind una dintre prioritatile
ConsiliuluiEconomic European. Politica
agricola comuna a fost elaboratain anii
saizeci, avand ca obiectiv principal dea
furniza suficiente alimente la un pret
accesibil. Odata cu intrareain UE a Regatului
UnitTn Comunitatea Economica tn 1973,
bunastarea animalelora devenit o problema
abordata la nivel european.

Uniunea Europeana a adoptat primul text
juridic privind protectia animalelorin 1974.

Articolul 13 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene in formularea si punereain
aplicare a politicilor Uniuniiin domeniul
agriculturii, pescuitului, transporturilor, pietei
interne, cercetareasi dezvoltarea
tehnologica si politicile spatiale, reglementa
expres faptul ca Uniunea si statele membre
tin seama pe deplin de cerintele de
bunastare a animalelor, intrucat acestea
sunt fiinte sensibile, respectand in acelasi
timp dispozitiile legislative sau
administrative si obiceiurile din statele
membre referitoare in special la ritualurile
religioase, traditiile culturale si patrimoniul
regional.



Conceptul bunastarii animalelor

Textele UE au definit maiintai animalele prin
categoria zoologica a vertebratelor neumane.
Apoi, dupa ce s-a atras atentia asupra
sensibilitatiiacestora, aceasta definitie a fost
extinsa pentru a acoperianumite stadii de
dezvoltare:forme larvare de viata libera (de
exemplu, mormoloci) sau forme fetalein
ultima treime a dezvoltariilor, in timp ce
anumite texte includ sio clasa de
nevertebrate, cefalopodele (de exemplu,
caracatitele si sepiile).

Vom considera relevante urmatoarele tratate,
regulamente si directive europene:

» Regulamentul (CE) nr. 1/2005 al
Consiliuluidin 22 decembrie 2004 privind
protectia animalelorin timpul
transportuluisial operatiunilor conexe
(art. 2. a):""Animale" inseamnad animale
vertebrate vii"

» Regulamentul (CE) nr. 2009/1099 al
Consiliuluidin 24 septembrie 2009 privind
protectia animalelor in momentul uciderii
(art. 2. c): ""Animal" Thseamna orice
animal vertebrat, cu exceptia reptilelor si
a amfibienilor"

» Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene (TFUE, 2007), versiunea

consolidatacarea intratin vigoarela 1
decembrie 2009 (art. 13): "avandin
vedere cd animalele sunt fiinte sensibile,
Uniunea sistatele membre tin seama pe
deplindecerintele de bunastarea
animalelor".

Directiva 2010/63/UE a Parlamentului
European sia Consiliuluidin 22
septembrie 2010 privind protectia
animalelor utilizaten scopuri stiintifice
(art. 1-3): "se aplica urmatoarelor
animale: (a) animalelor vertebrate
neumane vii, inclusiv: (i) formele larvare
care se hranescindependent; si (ii)
formele fetale de mamifere incepand cu
ultima treime a dezvoltariilor normale;
(b) cefalopodelevii." (art. 1-4): "se aplica
animalelor utilizaten proceduri care se
afla intr-un stadiu de dezvoltare mai
devreme decat cel mentionat la alineatul
(3) litera (a), in cazul in care animalului
urmeazasa i se permita sa traiasca
dincolo de acest stadiu de dezvoltaresi,
ca urmare a procedurilor efectuate, este
probabil sa experimenteze durere,
suferinta, stres sau vatamari de durata
dupa ce a atins acest stadiu de
dezvoltare."



Reglementari terminologice in diverse contexte internationale

Norvegia

Legea privind bundstarea animalelor din 10
iulie 2009, aplicata dela 1 ianuarie 2010
(articolul 2):

"Legea se aplica conditiilorcare afecteaza
bunastarea sau respectul fata de mamifere,
pasari, reptile, amfibieni, pesti, decapode,
calamari, caracatite si albine. Legea se aplica
in egala masura stadiilor de dezvoltare ale
animalelor mentionate in cazurilein care
aparatul senzorial este echivalent cu nivelul de
dezvoltare la animalele vii."!

Germania

Legea privind protectia animalelor din 24 iulie
19722 (art. 1): "serveste la protejarea vietii si
bunastariianimalelor pe baza responsabilitatii
fiintelor umane fata de creaturi ca ele insele."

» Codul civil (modificat prinart. 1.2 din Legea
din 20 august 1990, referitoare la
imbunatatirea statutuluijuridical
animalelorin dreptul civil"Animalele nu
suntlucruri."

» Decretul din 1 august 2013 al Ministerului
Federal al Alimentatieisi Agriculturii privind
protectia animalelor utilizate Tn scopuri
stiintifice, care transpune Directiva
2010/63/UE a Parlamentului Europeansia
Consiliului4 (art. 14-1): 1) [...] "vertebrate,
formele larvare ale animalelor vertebrate,
atatatimp cat sunt capabile sa se
hraneasca in mod independent, fetusii
mamiferelorincepand cu ultima treimea

! https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/animal-
welfare-act/id571188/

dezvoltariilor normaleinainte de nastere,
cefalopode; 2) "animale vertebrate aflate
intr-un stadiu de dezvoltare inainte de
nastere sau de ecloziune, altele decat cele
mentionate la punctul 1, daca aceste
animale sunt capabile sa trdiasca dincolo de
acest stadiu de dezvoltare si pot
experimentain mod previzibil durere,
suferinta sau vatamare dupa ce se nasc sau
eclozeazad."

Germania este singuratara din Uniunea
Europeana care depaseste liniile directoare ale
directivei europene din 2010 privind protectia
animalelor utilizate pentru testare. Intr-
adevar, aceastainclude si formele embrionare
ale pasarilorsireptilelorin ultima treimea
dezvoltariilorinaintede eclozare, precum si
crustaceele decapode, pe lista animalelor care
nu trebuie supuse la senzatii dureroase. Din
1990, Germania este, de asemenea, una
dintre cele sasezeci de tari europene al caror
cod civil face distinctiaintre animale silucruri,
asa cum face Franta din 1999.

Franta

» Codulcivil (art. 515-14, creat prinart. 2.1
din Legea din 16 februarie 2015 privind
modernizarea si simplificarea legislatiei sia
procedurilorin domeniile justitieisi
afacerilorinterne) "Animalele sunt fiinte
vii si sensibile. Sub rezerva legilor care le
protejeaza, animalele sunt supuse
regimului bunurilor."

» Codulrural sial pescuitului maritim (art.
L.214-1, care integreaza articolul 9din
Legea din 10 iulie 1976 privind protectia

2 http://www.gesetze-im-
internet.de/tierschg/index.html



naturii, prin Ordonantadin 21 septembrie
2000) "Orice animal, in calitate de fiinta
sensibild, trebuie sa fie plasat de catre
proprietarul sau in conditii compatibile cu
imperativele biologice ale speciei sale."

(Art. R.214-87, care transpune, prin Decretul
din 1 februarie 2013, articolele 1-3 si 1-4 din
Directiva europeana din 22 septembrie 2010
privind protectia animalelor utilizate Tn scopuri
stiintifice) "Animalele vertebrate vii, inclusiv
formele larvare si formele fetale de mamifere
care traiesc in libertate, incepand cu ultima
treime a dezvoltariilor normale; - formele
larvare si formele fetale de mamifere in stare
de viata libera aflate intr-un stadiu de
dezvoltare mai timpuriu decat ultima treime
a dezvoltarii lor normale, in cazul in care
animalului urmeaza sa i se permita sa
traiasca dincolo de acest stadiu de dezvoltare
si, ca urmare a procedurilor efectuate, este
posibil sa experimenteze durere, suferinta,
stres sau vatamari de durata dupa ce a atins
acest stadiu de dezvoltare; - cefalopode vii. "

Republica Ceha

Legea nr. 246/1992 privind protectia
animalelorimpotriva actelor de cruzime.
(Preambul): "Animalele, ca si oamenii, sunt
fiinte vii si, prin urmare, sunt capabile sa
experimenteze diferite grade de durere si
suferinta." (Art. 3 a): "Animal:Tnseamna o
vertebrata vie, alta decat omul, cu exceptia
formelor fetale sau embrionare."

3 https://www.animallaw.info/statute/poland-cruelty-
polish-animal-protection-act

Polonia

Legea din 21 august 1997 privind protectia
animalelor® (art. 1): "Animalul, ca fiinta vie,
capabila sa sufere, nu este un lucru."

Grecia

Legea nr. 4039 din 2012 privind animalele de
companie domestice si ratacite si protectia
animalelor de companie impotrivaoricarei
exploatadrisau utilizariin scop de profit
economic. (art. 1.a): "Prin animal se intelege
orice organism care poate simti emotii si care
traieste pe uscat, in aer sau in mare, sau in
orice alt ecosistem acvatic sau zona umeda."
n alte state europene, definitiajuridica data
animalelor depinde de clasificarea zoologicd a
acestorasi, in functie de caz, se extindefiela
intregul regn animal format din vertebrate si
nevertebrate, fie doar la vertebrate. lata sapte
exemple de definitii clasificate de la cea mai
restrictiva la cea mai larga.

Elvetia

Legea federala privind protectia animalelor
din 16 decembrie 2005* (art. 2.1): "se aplici
vertebratelor. Consiliul Federal decide la ce
nevertebrate se aplicd siin ce masurd.n acest
sens, acesta se ghideaza dupa cunostintele
stiintifice privind sensibilitatea animalelor
nevertebrate."

4 https://www.fedlex.admin.ch/eli/cc/2008/414/fr



Regatul Unit

Legea din 2006 privind bun&starea animalelor®
(art. 1. 1, 2 si 3): "animal" inseamna o
vertebrata, alta decat omul, cu exceptia
formei sale fetale, larvare sau embrionare.
Aceasta definitie poate fi extinsa prin decret
pentru a include nevertebratele."

Finlanda

Legea 247/1996 privind bunastarea
animalelor, modificata in 2006 (art. 2.1): "se
aplica tuturor animalelor."

Estonia

Legea privind protectia animalelor din 13
decembrie 2000 (art. 2.1): "Animal: toate
mamiferele, pasarile, reptilele, amfibienii,
pestii sau nevertebratele."

SUA
Alaska

- Legea penala (art. 11.81 900) (decembrie
2007) b) 3) "Animal: inseamna o creatura vie
vertebrata care nu este o fiinta umana, dar
nu include pestii."

Arizona

- Legea din 2012 (HB 2870) privind cruzimea
fata de animale (13-290. Art. H.1): "Animal:
inseamna un mamifer, o pasare, o reptila sau
un amfibian."

5

https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2006/45/conten
ts

Districtul Columbia

Codul penal (2013) (art. 22-1013): "Cuvintele
"animale" sau "animal" sunt considerate ca
incluzand toate creaturile vii si sensibile."

Oregon

Proiectul de lege al Senatului6(2013)
referitorla animale (art. 1. 1): "Animalele sunt
fiinte simtitoare capabile sa experimenteze
durerea, stresul si frica”.

Hong Kong

- Legea nr. 331 din 30 iunie 1997 privind
prevenirea cruzimii fata de animale (art. 2):
"Animal’ include orice mamifer, pasare,
reptila, amfibian, peste sau orice alta
vertebrata sau nevertebrata, fie ca este
salbatica sau domesticita."

Dupa cum aratd aceasta trecere in revista a
legislatiei internationale, unele tari pot avea
inca legi inguste de protectie a animalelor,
care acopera doar prevenirea actelorde
cruzime sau se limiteaza la vertebratele cu
sange cald, sau chiarla o mica parte dintre
acestea. insa, datoritd unei tendinte noi si
favorabile la nivel mondial, care s-a dezvoltat
in ultimul deceniu, legislatia referitoare la
animalele care traiescin grija oamenilorse
indreapta spre protectia bunastarii acestora.
Aceasta schimbare juridica vine ca urmare
atat a noilor cerinte etice din partea
societatii, cat si a progreselor accelerate in
intelegerea stiintifica a comportamentului
animalelor.



Definitiile utilitariste au pierdut teren. Acestea
nu maivad animalele ca pe niste lucruri si
afirma cd acestea sunt fiinte vii si sensibile.Tn
prezent, definitiile prevazute de lege intr-o
serie de tari (dintre care unele dintre cele mai
bune modele provin de la Victoria din
Australia, Norvegia, Noua Zeelanda si
Tanzania) descriu Tn mod stiintific creaturile vii
pe care le acopera: vertebratele si mai multe
stadii ale dezvoltariilorembrionare sau
larvare, precum si nevertebratele cefalopode
si decapode. Acestea suntanimale a caror
capacitate de a experimenta emotii a fost
dovedita sau este posibild, conform datelor
stiintifice actuale.

Uniunea Europeand a adoptatin ultimii40 de
aniun set foarte cuprinzatorsiavansat de
legislatie privind bunastareaanimalelor.
Uniunea a elaborat o legislatie privind
bunastarea animalelor destul de ampla pentru
animalele de ferma si de laborator. Alte
domeniiale bunastariianimalelorramanin
continuare de competenta exclusiva a statelor
membre. Acest corpus legislatival UE
contribuie la durabilitatea lantului alimentar al
UE. Respectarea animalelor de productie
raspunde preocuparilor etice ale cetatenilor si
consumatorilor, dar ajuta, de asemenea, la

dezvoltarea unor sisteme de productie care
suntinovatoare siviabile din punct de vedere
economic pe termen lung. In timp ce statele
membre sunt responsabilein primul rand de
punereainaplicarea normelor UE in domeniul
bunastariianimalelor, Comisia a creat o serie
de instrumente pentru a asigura o aplicare
armonizata, prinintermediul auditurilor,
formarii, expertizei stiintifice si consultantei.
Punereain aplicareramane o provocare
importanta, deoarece bunastareaanimalelor
este uneori perceputa ca un obstacol
economic maidegraba decatca o
oportunitate pentru o productie mai buna si
mai eficienta. In acest context, dialogul
continuuintre partile interesate, informareasi
educatia sunt esentiale pentruacrea o
dinamica pozitiva pentrubunastarea
animalelorsi pentruaimbunatatiaplicarea
legii printr-o mai bunaintelegere a principiilor
care stau la baza bunastarii animalelor.
Dialogul partilorinteresate este, de asemenea,
esential pentru o mai bunadintegrarea
bunastariianimalelorin contextulgeneral al
productiei durabile, avand in vedere
integrarea sa in alte aspecte societale, cum ar
fi sanatatea publica, mediul si competitivitatea
globala.

Standardele juridice si bunastarea animalelor in tarile europene

De-a lungul secolelor, statutul animalelor a
evoluat, dela a fi privite ca obiectela a fi
considerate fiinte vii sensibile. Aceasta
schimbare de perspectiva se datoreazadin
mare parte progresului stiintificcare a dusla o
intelegere mai buna si mai precisa a speciilor
de animale. Legislatia privind protectia
animalelorin Europa a tinut pasul cu aceste

schimbari, iar bunastarea animalelor este
acum recunoscutad in unele tari. Desi este
dificil de definit ca notiune, avand in vedere
diversitatea speciilor si caracteristicile
specifice ale fiecaruiindivid din cadrul unei
singure specii, s-a stabilitin mod ferm ca
bunastarea animalelor este rezultatul mai
multor factori care se combina (fiziologici, de



mediu, de sinitate, sociali si psihologici). Tn
prezent, la nivel national, europeansi

libertati:

international, este larg acceptat faptul ca

Libertatea de a nu suferi de foame si de sete (prin acces facil
la apa proaspata si la o alimentatie care sa mentina sanatatea
si vigoarea).

Libertatea fata de disconfort (prin asigurarea unui mediu
adecvat, inclusiv un adapost si o zona de odihna confortabila).
Libertatea fata de durere, rani sau boli (prin prevenire sau
diagnosticare si tratament rapid).

Libertatea de a-si exprima un comportament normal (prin
asigurarea unui spatiu suficient, a unor instalatii adecvate si a

companiei animalelor de acelasi fel).

Libertatea fata de frica si stres (prin asigurarea unor conditii si

bunastarea animalelor este asigurata de cinci

tratamente care sa evite suferinta psihica).

n timp ce primele trei libert&ti au ca scop
protejarea integritatii corporaleaanimalului,
sensul ultimelor doua este complet diferit,
deoarece scopul este de a garanta o calitatea
vietii pentru animal. O examinare a diferitelor
acte legislative nationale privind protectia

Conventia privind protectia animalelor

Reglementeaza principiile de baza:

Nimeni nu trebuie sa cauzeze inutil durere,
suferinte fizice sau psihice unuianimal de
companie.

Nimeninu trebuie sa abandoneze un animalde
companie.

Detinerea

Orice persoana care detineunanimal de
companie sau care are grijade un animal de

animalelor arata ca, desi diverse dispozitii
interzicraul fizicasupra animalelor, foarte
putineiauin considerare preocuparea pentru
bundstarea acestora. Intr-adevar, foarte putini
legislatori europeniau adoptat legicare sa
recunoasca si sa protejeze cele cinci libertati.

companie trebuie sa fie responsabil de
sanatatea si bunastareaacestuia.

Orice persoana care detineunanimal de
companie sau care se ocupa de acesta trebuie
sa-i asigure toate conditiile, ingrijirile si atentia,
tinand cont de nevoile etologice, in functie de
specie si rasa, siin special trebuie:a) sa i
asigure, In cantitate suficienta, hrana siapa; b)
sa i asigure posibilitatea de miscare;c) sa ia



masurile necesare pentru a nulasa animalelesda (2) nusuntindeplinite; sau b) conditiile sunt
indeplinite, daranimalul nu se poate adaptain

devina libere.

Un animal nu poate fi detinut ca animal de
companie daca: a) conditiile enumeratein alin.

Reproductia

Orice persoana care selectioneaza un animal
de companie pentru reproductie trebuiesaia
in considerare caracteristicile anatomice,
fiziologice si comportamentale care ar putea
compromite sanatatea si bunastarea
descendentilor sau a femelei.

Limita de varsta pentru achizitionare

Nici un animal de companie nu poate sa fie
vandut persoanelor sub 16 anifara
consimtamantul expres al parintilor lor sau al

captivitate.

altor persoane care exercita responsabilitati
parentale.

Dresajul

Nici un animal de companie nu trebuie sa fie
dresat prin metode care ar putea prejudicia
sandtatea sau bunastarea animalului siin
special nu trebuie fortat sa isi depaseasca
capacitatea naturaldsau forta sa naturala ori
utilizand mijloace artificiale care provoaca
rani sau dureriinutile. De asemenea, se
interzice utilizarea mijloacelor artificiale de
dresajcare provoaca rani sau dureriinutile,
suferinte ori teama.

Comercializarea, cresterea in scop comercial, refugiile pentru animale

Orice persoana care, la momentulintrariiin
vigoare a prezentei conventii, comercializeaza
sau creste ori adaposteste in scopuri
comerciale sau care administreaza un refugiu
pentru animale trebuie sa faca o declaratie
autoritatii competente intr-uninterval stabilit
de fiecare parte. Orice persoana care are
intentia sd se ocupe de una dintre activitatile
enumerate anterior trebuie sa faca o
declaratie autoritatiicompetente.

Tn aceastd declaratie trebuie si se
mentioneze:a) speciile animalelor de
companie care sunt sau vor fi implicate;b)
persoana responsabild si cunostintele sale;c)
descrierea instalatiilor si echipamentelor care
sunt sau vor fi utilizate.(3) Activitatile

mentionate anterior nu pot fi exercitate
decat:a) daca persoana responsabila poseda
cunostintele siaptitudinile necesare
exercitarii acestei activitati, avand fieo
pregatire corespunzatoare, fie o experienta
suficientd cu animalele de companie; sib) daca
instalatiile si echipamentele utilizate pentru
activitate satisfac cerintele mentionatein art.
4.(4) Pe baza declaratiilor facute conform
dispozitiilor alin. (1), autoritatea competenta
trebuie sa stabileasca daca conditiile
mentionatein alin.(3) suntindeplinite sau
nu.in cazul n care nu suntindeplinite intr-o
maniera corespunzatoare, autoritatea
competenta varecomanda masuri si, daca
aceasta este considerata necesara pentru
protectia animalelor, se poate dispune chiar



interdictia comercializarii sau continuarea
activitatii.(5) Autoritatea competenta trebuie,
in conformitate cu legislatia nationalg, sa

controleze daca conditiile mentionate mai sus
suntindeplinite sau nu.

Publicitate, spectacole, expozitii, competitii si manifestari similar

Animalele de companie nu pot fi utilizate
pentru publicitate, spectacole, expozitii,
competitii sau manifestari similare, decat: a)
daca organizatorul creeaza conditiile necesare
pentru ca aceste animale sa fie tratate
conform exigentelor prevazute la art. 4 alin.
(2), sib) daca sanatatea si bunastarea lor nu
sunt pusein pericol. (2) Unuianimal de

Interventii chirurgicale

Interventiile chirurgicale destinate modificarii
aspectului unuianimal de companie sau altor
scopuri necurative trebuie sa fie interzise si, in
special:a) codotomia;b) cuparea urechilor;c)
sectionarea corzilor vocale;d) ablatia
ghearelorsi dintilor.(2) Exceptii de la aceste
interdictii nu pot fi autorizate decat:a) daca
medicul veterinar considera o interventie
curativa necesara fie din motive de medicina
veterinarg, fiein interesul unui animal

Sacrificarea

Numai medicul veterinar sau o alta persoana
competenta poate sa procedeze la
sacrificarea unuianimal de companie,
exceptie facand cazurile de urgenta cand
trebuie sa se puna capat suferintelor unui
animal si cand ajutorul unui medicveterinar
sau al altei persoane competente nu poate fi
obtinut rapid sau alte cazuri de urgenta
prevazute de legislatia nationald. Orice
sacrificare trebuie sa se faca cu minimumde

companie nu trebuie sa i se administreze nici
un tratament, nici o substanta, nu trebuie sa
fie supus nici unui procedeu, in scopul
cresterii sau diminuarii nivelului natural al
performantelorsale:a)in cursul competitiilor;
saub) cu alte ocazii, dacd acestea ar constitui
un risc pentru sanatateasi bunastarea
animalului.

deosebit;b) pentru aimpiedica reproductia.(3)
a) Interventiile in cursul carora animalul va
suferisau risca sa sufere dureri considerabile
nu trebuie sa fie efectuate decat sub
anestezie si de catre un medic veterinarsau
sub controlul sau.b) Interventiile care nu
necesita anestezie pot fi efectuate de catre o
persoana competentd, in conformitate cu
legislatia nationala.

suferinta fizica si psihica, tindnd cont de
circumstante.Metoda aleasa, exceptata in caz
de urgenta, trebuie:a) fie sa provoace o
pierdere imediata a constientei, urmata de
moarte;b) fie sa Inceapa prin realizarea unei
anestezii generale profunde, urmata deun
procedeu care va cauza moartea cu
certitudine.Persoana responsabila cu
sacrificarea trebuie sa se asigure ca animalul
este mort Tnainte sa se realizeze jupuirea.(2)



Urmatoarele metode de sacrificare trebuie sa
fie interzise:a) inecul si alte metode de asfixie,
daca ele nu produc efectele mentionatein
alin. (1) lit. b);b) utilizarea otravurilor sau
drogurilor ale caror dozajsi aplicare nu pot fi

controlate in maniera de a obtine efectele
mentionateinalin. (1);c) electrocutarea, mai
ales daca ea nu este precedata de pierderea
imediata a constientei.

Protectia animalelor fara adapost in Republica Moldova

Protectia animalelorin general si controlul
populatiei de cainifara stapanin mod
particularreprezinta o problema de
actualitatein Republica Moldova.

Necesitatea reglementarii tuturor masurilor
de gestionare a populatieide animale fara
stapan, inlcusiv prin prisma garantarii
respectarii drepturilor animalelordarsi prin
prisma asigurarii unor standarde de securitate
pentru cetateni, se impune din mai multe
puncte de vedere.

Tn primé faz&, vom constata cd in Republica
Moldova, actualmente, nu a fost elaborat un
cadru legislativ care sa ofere perspective de
reglementare bazate pe anumite standardein
materia drepturilor animalelor, si sa
caracterizeze modalitatile deinterventiein
cazul gestionarii populatiilorde animale fara
adapost. Desilanivellocal, unele consilii
locale au interventipealocuriprin
intermediul unor regulamente,® acest fapt nu
ofera perspective uniforme tuturor APL-urilor
in vederea gestionarii si abordarii situatiilor
referitoare la alocarea unorfondurispeciale
pentru aceste directii, instituirea si crearea
unor servicii specializate, crearea unor
adaposturiconforme etc.

6 Regulamentul privind intretinerea animalelor de
companie cu si fara stapin in municipiul Chisinau si
Regulamentului privind capturarea, transportarea,

Organizatia Mondiala pentru Sanatatea
Animalelor (OIE), la art. 7.7.6 din capitolulul
7.7 al CoduluiTerestru, referitor la controlul
populatiei de cdinifara stapan, recomanda
subventionarea programelor de sterilizare a
cainilor cu stapan, considerand ca aceasta
optiune este singura care poate aduce
benificii deoarece o parte din puii rezultati
sunt ulteriorabandonati devenind caini fara
stapan.

Potrivit dispozitiilor Art.12, Conventia
Europeana pentru protectia animalelor,Atunci
cdnd o parte estimeazd cd numarul

de animale fdrd stdpdn constituie pentru ea o
problemd, ea trebuie sa ia mdsurile
legislative si/sau administrative necesare
pentru reducerea numdrului acestora prin
metode care nu cauzeazd dureri, suferinte sau
temerievitabile.

a) Astfel de mdsuri trebuie sd indeplineascd
urmdtoarele conditii:

(i) in cazul in care astfel de animale trebuie sd
fie capturate, aceasta trebuie sd se facd astfel
incat sa producd minimum de suferinte fizice
si psihice animalelor, in functie de natura
animalului;

evidenta si 1Ingrijirea cainilor si a pisicilor fara
supraveghere si fara stapin din municipiul Chisinau



(ii) in cazul in care animalele capturate sunt
addpostite sau sacrificate, aceasta trebuie sd
se facd in conformitate cu principiile prezentei
conventii.

b) Pdrtile sunt obligate sd respecte:

(i) identificarea permanentd a cdinilor si
pisicilor prin mijloace corespunzdtoare care sa
nu producd decdt dureri, suferinte sau temeri
usoare ori temporare, cum ar fi tatuarea
Insotitd de inregistrarea numdrului, precum si
de numele si adresele proprietarilor;

(ii) reducerea reproductiei neplanificate a
cdinilor si pisicilor siTncurajarea sterilizarii
acestora;

(iii) incurajarea persoanelor care au gdsit un
cdine sau o pisicd fdard stapdn sd semnaleze
acest lucru autoritdtii competente."

Proiectul legislativ care se impune a fi
elaborat, va acoperiinclusivreflectarea
standardelorinternationale in materia
gestionarii populatiei animalelor fara stapan
si va oferi perspective aplicate legate de
rigorile mentionate supra.

Ludandin considerare faptul ca, prezenta
cainilor fara stapan reprezinta un pericol
pentru sanatatea publica din cauza
posibilitatii transmiterii unor maladii, se
solicita edificarea cadruluilegal in contextul
Republcii Moldova care ar veni sa
reglementeaze anumite programe de
gestionare a canilor fara stapan, astfel incat,
consiliile raionale/ consiliilelocale sa poata
organiza din bugetul propriu campaniide

sterilizare a cdinilor aflati pe raza de influenta.

Tinand cont de lipsa unorinformatii oficiale
actuale privind populatiaanimalelorfara
stapan, devine evident faptul ca, programele
de control a populatiei de cainifara stapan,

bazate pe capturare siaddpostire nusi-au
dovedit eficienta, numarul animalelor fara
stapan, estein continuare unulridicat. Un rol
deosebitdeimportantin controlul populatiei
de cainifara stapanil reprezinta sterilizarea
cainilor cu stapan de rasa comuna, consecinta
directa fiind reprezentata dereducerea
semnificativa a ratei de abandon. intrucat
fenomenul cdinilor fara stapan trebuie sa
reprezinte o preocupare a societatii civilein
ansamblul ei, proiectul de act normativva
propune sio implicare activa a asociatiilorsi
fundatiilorin activitatile de sterilizare a
cainilor cu stapan, acestora putandu-lefi
incredintate respectivele activitati. Prin
urmare, este unanim acceptata necesitatea ca
autoritatile administratieipublice locale, sa
intervina prin a subventionaactivitatile de
sterilizare a cainilor cu stapan, drept o
modalitate eficientad pentrusolutionarea
fenomenului cainilor fara stapan.

O problema foarte actuala legata de
gestionarea de catre autoritati a populatieide
animale fara adapost, serefera la lipsa unei
evidente stricte a numarului de capete. Un
eventual proiect de lege n acest sens, va veni
sa reglementeze obligatia de Tnregistrare atat
a animalelor de companie catsi a animalelor
fara adapost, astfel incat sa existe posiblitati
reale de interventie.

Asigurarea aistentei medicale veterinare
adecvate, va constitui un alt subiect de
reglementare, astfel incat, sa putem discuta
despreimplementarea unor politici menite sa
prevind aparitia unor fenomene.

O alta problema importantacare a devenit
foarte sonoradin ultimii anisi este dezbatuta
pe larg atat de asociatiile de profil cat si de



institutiile mass media serefera la
eutanasierea animalelor fard addpost. in acest
context, proiectul de lege va venisa ofere
perspective exceptionale de punerein
aplicare a metodelorradicale, in contexte
care nu ofera alternative. Aici, avemin vedere
existenta unor boli, virusi etc. care nu ofera
posiblitati alternative compatibile cu viata
animalelor darsisituatii care suntin
contradictie cu normele de securitate
generala.

Tn vederea oferirii unui spectru larg de
oparatiunijuridice Tn domeniu, proiectul
legislativ va oferi un set de regulilegate de
transportareaanimalelor de companie darsi
va evidentia posibilitatilegale si certificate de
adoptieaanimalelorfara adapost.
Procedurile de adoptie vor fi reglementate
intr-o maniera compatibild cu garantiile
legate de asistenta medicala, vaccinarea
animalelor, oferirea unei hrane adecvate si
normate etc. Aceste garantiiar putea pedeo
parteimpulsionaprocedurile de adoptie prin
oferirea uneiincrederisporite serviciilor
specializate, iar pe de alta parte, aceste
garantii ar veni sa asigure standarde de
sanatate adecvate.

Necesitatea adoptariiunuicadru legislativin
materia reglementarii problematicii legate de
protectia animalelor fara adapost, este
argumentata inclusiv de experientele unor
tari care au prezentat solutii fiabile Tn acest
domeniu.

Slovenia, a reusit sa legifereze mecanisme
eficiente privid inregistrarea cainilor, astfel
fiind tinuta o evidenta foarte stricta atat la
nivel local cat si central. Un alt capitol
promovat de experienta Sloveniei se refera la
punerea unuiaccent deosebit pe educatia
atata proprietarilordeanimale catsia
populatiei generale despre importanta
protectiei drepturilor animalelor. Drept
consecinta, a putut fiobservata o crestere a
dorintei populatiei de a adoptaanimalede
companie din addposturile publice.Tn Olanda,
de exemplu, au fost introduse sisteme de
impozitare destinate proprietarilor de
animale, astfel incat sa existe un echilibru
financiar menit sa compenseze anumite
cheltuieli de gestionare. Tot in cazul Olandei,
au fostimplementate masuri de sterilizare
obligatorie aanimalelor dartotodatdau fost
Tndsprite santiunile pentru tratamentul
inuman al animalelor. in cazul Germaniei, un
accent deosebit a fost trasat pe dimensiunea
de educatie si informare a cetatenilor darsi
imbunatatirea spatiilor de adapost
specializate. Au maifost promovate si ulterior
adoptate anumite reglementarilegate de
restrictionarea reproducerii animalelor.
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European Convention for the Protection of Pet Animals

. Signed and ratified . Acceded or succeeded

Not signed (CoE

|:| Only signed
member states)

D Not signed (non-CoE
member states)

NOTA: Din cite am putut observa, Republica
Moldova nu a ratificat Conventia Europeana
privind protectia animalelor. Probabil acesta
si este principalul motiv al faptuluica pana la
acest moment, la nivel national, nu avem
adoptat un cadru legislativ referitor la
protectia animalelor fara adapost. Am putea
initia inlcusivanumite masuri privind
promovarea importantei ratificarii de catre
Republica Moldova a prezentei Conventii.
Vom sublinia faptul ca tarile vecine,
Ucraina(2003) si Romania(2004), au ratificat
Conventia.

Regulamente privind intretinerea animalelor domestice aprobate de APL

Atatin urmaunorcercetari de substanta cat si
in urma discutiilor cu mai multi reprezentanti
ai APL, s-a putut conchide asupra faptuluica
mai multe APL-uri au aprobat Regulamente
proprii privind intretinereaanimalelor. Printre
principalele aspecte acoperite de textele
acestor Regulamente putem enumera:
conditiile deintretinere a animalelor
domestice si pasarilor domestice, cresterea si
intretinerea cainilor si pisicilor,
responsabilitatile detinatorilor de animale
domestice si pasari domesticsi anumite reguli
foarte vagi privind inregistrarea animalelor
etc. Doar printre reglementarile prevazute de

Regulamentul privindintretinereaanimalelor
de companiein municipiul Chisinau, am putut
identifica anumite reglementarilegate de:
inregistrarea animalelor de companie,
drepturile si obligatiile persoanelor care detin
animale de companie, intretinerea animalelor
de companie, regulide plimbare a cainilor,
norme privind transportarea animalelor,
colectarea, inhumarea si colectarea
cadavrelor animalelor, functionarea azilurilor
pentru adapostul animalelor,
responsabilitatea persoanelor care detin
animale de companie etc.

Inexistenta unui cadru legislativ national care sa stabileasca anumite standarde si
criterii de baza privind protectia animalelor, pune in dificultate Administratia Publica

Locala alaturi de Directia Sanatatea si Bunastarea Animalelor (ANSA) si alti actori
relevanti in vederea gestionarii problematicii legatede animalele cu si fara stapan.




Concluziile consultarilor publice preliminare privind oportunitatea elaborarii
proiecutlui de lege privind protectia animalelor

Tn urma desfasurdriia 3 consultdri publice organizate de Centrul National de Mediu in toate cele
3 zone (Nord, Centru si Sud) pe marginea oportunitatii siimportantei elaborariiunui cadru
legislativ special care sa reglementeze protectia animalelor in Republica Moldova, au fost
desprinse urmatoarele idei si sugestii din partea reprezentantilor APLdar si altor partiinteresate:

1. Nu existao evidenta acainlorfara stapan, de aici decurgsi celelalte probleme.

2. Republica Moldova artrebuisa se inspire din exemplu Romaniei cu privire la gestionarea
cainilor vagabonzi. Crearea uneiintreprinderi care se ocupa cu cainii vagabonzi. APL
contracteaza servicii private si astfel exista un serviciu calitativsi profesionist. Aceeasi
companie se ocupa de evidenta prin montarea chip-urilor dar si se ocupa de asistenta
medicald, sterilizare si etc. Ar fi bine sa avem si in Moldova asemenea servicii.

Serviciile contra plata de interventie ar reprezenta o solutie pentru APL.

Alocarea surselor financiare suplimentare pentru acest domeniu reprezeintd o necesitate.
Simpla sterilizare nu este suficienta. Toate masurile trebuie luatein ansamblu.

n trecut exista un serviciu separat si era foarte binevenit.

Creara unui serviciu dotat si specializat privind protectia animalelor este foarte necesara.
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Luarea la evidenta a cafinilor de rasa si inregistrarea la vetireniar a tuturoranimalelor de

companietrebuie safie obligatorie.

9. APLreceptioneaza foarte multe plangeri despre agresivitateacainilor vagabonzi. APLnu
are resurse si nici posibilitatisuficiente de interventie.

10. Nu exista perspective suficiente de aplicare a amenzilor pentru cei ce arunca iresponsabil
animalelein strada.

11. Nu exista o informatie sterilizata cu privire la situatia reala privind problematica
animalelor fara stapan.

12. O solutie arca in fiecare gospodarie, animalelesa fie Tnregistrate si sterilizate.

13. Autoritatile ar trebui sa organizeze la nivel regional aziluri pentru animale.

14. Mai avem o problemd —o mare lipsa de veterinari. Asa un caz: s-a imbolnavit cainile si
veterinarul nu a oferit support, neavand resurse necesare.

15. Medicii veterinari nu mai sunt de stat dar sunt privati. Asta e o problema. Statul trebuie
sa aiba control.

16. ANSA — delimitarea competentelor. Acutalmente toate autoritatileisi delegaa
reposnabilitatile si nu exista practice uniforme.

17. CAMPANIE DE INFORMARE — FOARTE IMPORTANT — EDUCATIA

18. Regulamemtul cu privire laintretinerea animalelor —desi existen in multe APL, acesta nu
este aplicabil;

19. Existenta unei evidente la primarii. Agentul constatator trebuie sa fie politia. ANSA
trebuie sa fie responsabila.

20. Tipurile de plangeri:
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e Plangeri— ataccainila gradinita;
e Plangeri— caine de rasa fara botnita.

e Caineleestelegat si flamand si urlatoata noaptea. Nu-l hranesc.
Nu exista parghii de sanctionare a proprietarilor neresponsabili;
Serviciu specializat unic care sa rezolve totul.
Nu putem tolera comportamentulinuman si cu cruzime fata de animale.
BUGET — SERVICIUL SPECIALIZAT — catre intrerprindereaspecializata. Primaria nu trebuie
sa primeasca bani. Ar fi bine sa fie serviciul central si cu subdiviziuni.
Cetatenii sunt foarte iresponsabili. Aruncad animalele in strada. Nu respecte anumite
standarde minime de detinere:lant foarte mic, madncare sumara etc.
Exista necesatatea uneilegi speciale privind protectia animalelor.
Eutanasiala noi nu va fi posibila.
Un accent foarte mare trebuie sa fie pus pe Umanism si Educatie.
Cineva fi responsabil de monitorizarea implementarii legii?
Cineva fi responsabil? Care este institutia?
Este bievenitaintitativa privind legea. Este o problema a tariiin general.
Preponderent noilucram cu maidanezii. Nu vedem un mechanism care sa stabileascaun
aspect comun cu animalele de companie.
Trebuie sa existe o abordare paralelda Animalele de companie — si animalele fara stapan.
Principala sursa a maidanezilor - Animalele de companie care sunt aruncate in strada;
Actualmente problema este pusa pe spinarea primarilor. Guvernulnu depune niciun
effort intru sprijinirea APL de nivelul I si Il.
Programele de finantare sunt doar de la nivel local. Unele muncipii au posiblitateade
creare a adaposturilor. Orasele mici nu pot crea un azil. Nu pot finanta careva acitivitati.
Exista o Baza de date aproximativa care vizeaza doar pentru animalele care traiescin
strada. Nu avem nici o informatie privind animalele de companie.
Ar fiindicat ca sterilizarea sa fie facuta doar pentru female. Actualmente se merge pe
animalein functie de cereri. Ar trebui sa existe abordari profesioniste si strategice.
Sterilizarea - solutie umana, nu eutanasierea. Sterilizareatrebuie safie in masa siin
numarde cel putin 50 de animale sa fie sterilizate in fiecare zi.
Extinderea finantariiar trebui sa acopere extinderea numarului de camere privind
detinerea animalelor dupa sterilizare. Actualmente Voluntarii coleteaza resurse privind
sterilizarea. Bugete publice nu suntindreptate spre asemenea lucrari.
Nu exista nici o implicarea a autoritatilor centrale in solutionarea problemelor privind
animalele.
Regionalizarea —crearea azilurilor mai mari cu cofinantare este obligatorie;
O mare problema: gestionarea cadavrelor > distribuirea responsabilitatilor> ANSA
impune niste criterii. APL nu au unitati de transport separate asa cum impune ANSA> Ar fi
foarteimportanta participarea ANSA la colectarea cadavrelor. Incineratoare, fantani. —la
nivel regional. Ar fi o solutie inclusive pentru toate animalele domestice care mor.
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Atragerea suplimentaraa veterinarilor. Asigurareasi finantarea acestora, care ar permite
majorarea sterilizarilor pe zi.

Toate cadavrele sunt prelucrate. — cheltuieli suplimentare, pentru acoperirealorarfi bine
ajutordin centru.

n centrele regionale de deseuri—sa fie indicat si aspectul cu incinerarea animalelor.

O problema—intotdeauna exista 2 tabere — tabara apratorilor animalelor —tabara care a
avut de suferit de pe urma agresiunii.

Compromis: Sunt mame care hranesc animalele imediatin apropierea terenurior
sportive, institutiilor publice. Practica altor state — locuri special amenajate pentru
hranirea animalelor.

Punct cheie — responsabilizarea si agentilor economici — obligatia de inregistrare si
evidenta.

Lipsa mecanismelor de protectie a unuianimal de altul (un cdine a ucis o oaie, nuse
cunoaste cum sa se procedeze). Ar fi bine legea sa reglementeze asemenea situatii.
Problema dupa ce moare proprietarul - rudele dau drumul la caine si pleaca.

Ar fi oportun sa fie instituitd o taxa pentru toti proprietariid e animale - dar trebuie sa
aiba o consultatie gratuite sau o vaccina sau etc. ceva in schimb.

ANSA - regulament cu privire la intretinerea animalelor. Serviciul nu este pusla punct - nu
are cine sa monitorizeze.

n trecut era ordine, deoarece politia, primarul si cativa vanatori, timp de o noapte,
impuscau 20 de caini pe noapte. Un an de zile era liniste. Acum 2 caini vagabonzi au ucis

3 capre. Suntfoarte multe probleme cu acesti cdini vagabonzi.



